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A Lord CARNAAVON 

SEGRETARIO DI STATO 
Pf SUA MAESTÀ LA REGINA D'INGHILTERRA, ECQ., ECC, 



Onorevole ed Illustre Signore, 



Facendo una seconda edizione, alquanto più corretta, della 
Storia della Riforma penitenziaria in Inghilterra e in Irlanda^ 
mi permetta che io Le ne faccia omaggio, memore della cor- 
tesia usatami, quando ebbi Tenore di esserle presentato dal 
baronetto Crofton, in occasione dell'ultimo Congresso peni- 
tenziario internazionale di Londra. 

Parrà forse soverchio ardire in uno straniero l'essersi ac- 
cinto ad impresa sì ardua; ma sento il debito di dichiarare 
che io volli solamente tracciare i punti principali di quella 
storia e richiamare su di essa Tattenzione del pubblico in- 
glese, al quale ora mi presento sotto l'egida sicura del nome 
autorevole della S. V., che tanto ha avuto a cuore siffatti 
studi e cotesta riforma. 

Io sono ben lontano dal credere di avere esaurito un ar* 
gemente cosi vasto, cosi importante; e mi reputerò fortu- 
nato se altri si proverà a svolgerlo con quell'ampiezza che 
si conviene. 

Mi creda col più profondo rispetto 



Roma, 15 giugno 1874, 



DEVOTISSIMO 

MARTINO BELTRANI SCALIA, 
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A SUA ECCELLENZA 

IL GOMM. GIOVANNI LANZA 

Presidente del Consiglio dei Ministri, Ministro dell'Interno, ecc. ecc. 



Sulla fine del 1868, invitato dall'illustre baronetto Crofton 
ad assistere al Congresso di Scienze Sociali, che doveva riu- 
nirsi nella città di Birmingham, io riceveva incarico dal 
Comm. Conte Cadorna, in allora Ministro dell'Interno, di 
recarmi in Irlanda, per studiarne il sistema penitenziario — 
quel sistema che deve, a mio credere, risolvere le gravi que- 
stioni sociali della delinquenza, che ad esso intimamente si 
legano. 

Non appena ritornato in Italia, avrei dovuto esporre tutto 
quanto avevo veduto — il concetto che mi ero formato — i 
fatti raccolti; ma profondamente convìnto che le istituzioni 
di un popolo non si possono proficuamente studiare, senza 
esaminare lo storico sviluppo di esse, giudicai cosa utile di 
avventurarmi su quel terreno, ed oso sperare che, in vista 
di cotesta considerazione, il mio indugio sarà perdonato. 

Il lavoro che ho l'onoi'e di presentare alla E. V. si divide 
in tre parti. La storica che abbraccia lo svolgimento della 
riforma penitenziaria in Inghilterra e in Irlanda -r la ^s^po- 
sitiva, che riguarda tutto quello che ebbi occasione di rile- 
vare nella mia visita locale — e finalmente la complementare 
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che comprende una serie di proposte da potersi adottare, 
ove sia stabilito di seguii'e i principii del sistema peniten- 
ziario irlandese, modificato a seconda delle condizioni speciali 
del paese nostro. 

Le fonti alle quali ho attinto sono: gli scrittori inglesi an- 
tichi e moderni, dei quali è ricca la Biblioteca del British 
museum — le leggi — le discussioni parlamentari. Molti altri 
documenti raccolti, che arrivano fino all'anno ora scorso 1871, 
io debbo alla cortesia del sig. colonnello Henderson, già di- 
rettore generale degli Stabilimenti penali d'Inghilterra, ora 
direttore generale della polizia in Londra, non che al di lui 
successore capitano Du Cane, ed al capitano Barlow, direttore 
generale dei penitenziari d' Irlanda — e sono lieto di manife- 
star loro in questa occasione la mia sentita gratitudine. 

Accolga benignamente la E. V. questo mio lavoro, quale 
che esso sia, e il voto di veder conipiute in Italia la unità 
legislativa, e la riforma penitenziaria, in guisa da stringere 
sempre più i vincoli della unità nazionale, oramai felicemente 
raggiunta. 

Mi creda 
Roma, 27 gennaio 1872. 



Devotissimo 
M. Beltrani 8calia. 



' "* »4!J3Mì g-* *"^ 
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PARTE PRIMA 
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CAPITOLO I. 



30Iw£Iw£.à.:E^I0. —I. Necessità di studiare un sistema penitenziario, tanto 
nella parte scientifica quanto nella parte storica — Seguire Taltrui esempio 
non è servilismo — ti. Mio viaggio in Inghilterra e in Irlanda — Quesiti 
che mi proposi di esaminare — III. Severità delle leggi penali inglesi 

— IV. La pena del carcere, e la carcere preventiva — V. Grayes-Inne, 
ed il suo opuscolo sulle carceri (1618) — VI. Abolizione delle corporazioni 
religiose — vagabondi e delinquenti — Leggi che infliggono ai primi la 
pena della schiavitù — VII. Bridewells — Loro origine e scppo — Vili. La re- 
gina Elisabetta e le Case di correzione — IX. Carlo II e la deportazione — 
Deportazione, prigionia, tortura — X. Rivoluzione d'America (1775) — Bisogno 
per ringhilterra di provvedere ai suoi condannati — XI. Giovanni Howard 

— Giona Honway — Loro scritti ed influenza che esercitano — XII. Primi 
saggi di riforma carceraria — XIII. Le leggi di Giorgio III, e Tisolamento 
assoluto — Le prigioni galleggianti {lìulks) — XIV. G. 0. Paul ed il carcere 
di Glocester — XV. Le carceri d'Irlanda e lo scritto del Fi tzpatrick (1783) 

— XVI. Botany-Bay — XVII. Nuovo scritto di Howard, e sue opinioni 
sulla deportazione, e sul sistema penitenziario — XVIII. Jebb, Brewster, 
Loughborough , 'Good succedono all'Howard nello studio de' sistemi 
penitenziari e nella lotta contro la deportazione — XIX. Ger. Bentham 
ed il suo FanoUico — XX. L'inchiesta del signor Sheridan sulle carceri 
d'Irlanda — Legge votata dal Parlamento per adottare colà il sistema di 
classificazione (1810) — XXI. Romilly ed Obererò mby — Loro attacchi 
contro la deportazione — Proposta di una commissione d'inchiesta — 
XXII. La erezione del penitenziario di Uillhank è votata — Regolamenti 
di esso — XXIII. Miss Fry (1813) — Sua influenza nelle carceri di New- 
gate — Suoi scritti — Suo sistema penitenziario — XXIV. Interpellanze 
al Parlamento fatte da Mackintosh, Ben net, Wood, Buxton sullo stato infelice 
delle carceri d' Irlanda e d' Inghilterra — Commissione d' inchiesta — 
XXV, Avvenimento al trono di Giorgio IV — Restrizioni apportate alla 
pena di morte — XXVI. Leggi e riforme per le carceri d'Inghilterra (1823) 
— XXVII. Leggi e riforme per le carceri d'Irlanda (1826) — XXVIII. La 
prigione di Coldbath-field nel 1829 — XXIX. La disciplina interna del 
penitenziario di Millhank, e la separazione continua — XXX. La de- 
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portazione e le prigioni galleggianti — XXXI. Voto di una Commissione 
della Camera de'Comuni contro la deportazione (1828) — XXXII. Avvenir 
mento al trono di Guglielmo IV — Altre restrizioni apportate alla pena 
di morte — XXXIII. Voto della Commissione delia Camera de'Comuni sulla 
scala penale delle leggi inglesi (1832) — Indugio nella riforma — XXXIV. 
La fama delle carceri Americane invade l'Europa — Crawford è spedilo" 
agli Stati Uniti — Sua relazione favorevole al sistema dì separazione continua 
— Interpellanze di Lord Wharncliffe e del duca di Richmond — Commissione 
nominata dalia Camera de'Pari — XXXV. Lord J. Russell e la legge del 
1835 — XXXVI. L'Inghilterra entra decisamente nel periodo della riforma 
penitenziaria — XXXVII. Conclusione. 



I. Perchè Io studio delle istituzioni d'un paese sia proficuo di util| 
ammaestramenti, egli è d'uopo investigare non solo la ragione lo- 
gica, come altrimenti direbbesi la base scientifica di esse; ma 
seguirne altresì lo storico svolgimento. Il primo esame conduce a 
riconoscere il vero nelle sue manifestazioni sociali : il secondo a de- 
terminare fino a qual punto ed in quali condizioni debba seguirsi 
lo altrui esempio nella pratica attuazione, tenuti presenti i diversi fat« 
tori dellMncivilimento di ciascun popolo. 

Tra il servile malvezzo di coloro i quali, ammirando tutto quanto 
si pratica presso l'una o l'altra delle nazioni straniere^ credono che 
basti la fedele riproduzione delle sole leggi scritte per ottenere i me- 
desimi benefici risultamenti, ed il saggio procedere degli altri che, 
pur mirando allo stesso scopo, procurano di raggiungere la meta^ 
ammaestrandosi dell'altrui esperienza, v'è tale distanza la quale 
non vedano i soli ciechi, o coloro che non vogliono vedere. 

II. Quand'io, per ordine avuto-dairiUmo signor Ministro deirinterno, 
Comm. Conte Cadorna, mi recavo in Irlanda con incarico di cono- 
scerne il sistema penitenziario nel suo organismo interno, ne avevo 
da parecchi anni studiato la parte teorica ; e con 1' animo scevro 
da idee precdtìcette, seguendo le induzioni logiche del principio che 
la pena deve punire e correggere, ero stato indotto a considerare 
quel sistema non solo come il più razionale, ma come l'ultima espres- 
sione delle discipline carcerarie, e l'ultima fase dello storico svolgi- 
mento delle sue dottrine. 

Però, cotesto mie convinzioni, per intime che fossero, e riguardanti 
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il sistema Irlandese nei suoi principii astratti, nulla avevano a che 
fare colle ricerche che mi proposi di seguire, coi quesiti de' quali mi 
accinsi a studiare la soluzione. 

Per quali fasi ehbe a passare l'Inghilterra prima di adottare defi- 
nitivamente r attuale sistema penitenziario ? Quali sono 1 criteri 
fondamentali di cotesto sistema, quali gli elementi principali che 
lo costituiscono, e le circostanze che contribuirono al suo progressivo 
svolgimento ? Quali sono i vantaggi da esso ottenuti , e confermati 
dalle statistiche ufficiali? Ecco i quesiti che io feci a me stesso, i 
cui risultati mi onoro di rassegnare alla E. Vostra. 

III. Se ci facciamo a percorrere la storia della legislazione penale 
dell'Inghilterra, fino ai tempi non molto remoti, noi la vedremo in- 
spirata a sentimenti ben più crudeli forse di parecchie altre nazion^ 
d'Europa. Si voleva punire per incutere negli animi un salutare 
spavento: era perciò ben naturale che la pena di morte fosse pro- 
digata - che gli altri supplizi fossero pronti, severi e per lo più 
corporali ; né poteva trovare largo posto tra essi, la privazione della 
libertà individuale, per quanto cara la si riguardasse da un popolo 
che ad essa attacca cosi gran prezzo. 

IV. Ciò malgrado noi troviamo il celebre statuto dell'anno 31 di 
Errico Vili, e. 8, infliggere 1' ammenda e la prigione a coloro 1 
quali rifìutavansi di prestare ubbidienza ai proclami sovrani; la 
Camera Stellata prodigar a' più riottosi la pena del carcere a vita 
e la prigione di Fleet^ ricordare, oltre al supplizio della libertà perduta, 
Id gogna, alla quale esponevansi coloro che volevansi maggiormente 
punire. Troviamo sin da' primi anni |di Elisabetta minacciati 
del carcere (ed a vita pei recidivi) coloro i quali facevano oltraggi 
agli ordini della Chiesa, o spargevano notizie false^ e profezie (1 Elis» 
e. 2. 5 Elis. e. 15): troviamo da Giacomo I minacciati della me- 
desima pena gli ubbriaconi, e gli incettatori di derrate (21 Giac. I, 
0. 3, e e. 7,): e da Carlo II minacciati, tra gli altri, coloro i quali 
si permettevano di far petizioni (13 Car. II, e. 5). 

Però in Inghilterra, come altrove, più che a luogo di pena ser- 
vivano le prigioni per luoghi di detenzione, ne' quali eran tenuti ^ 
condannati a morte, gì' inquisiti, i debitori insolvibili; né occorre 
dire quanta miseria vi si racchiudesse. 

V. Nella biblioteca del British Museum di Londra trovai tra le molte 
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altre pregevolissime pabbUcazioni,un opuscolo scritto e dato alla luce 
nel 1618 dal nobile signore G-. M. di Grayes-Jnne (l) carcerato per 
debiti. Nella prima pagina vi è rilevata la figura di un carceriere 
e la epigrafe; 

Those that keepe mee I keepe; if can will stili 
Hee's true Jaylor strips the diwel in ili (2) 
Ed a questa, nella seconda pagina, tien dietro la seguente, non 
meno originale: 

A prison is a house of care 
A place where none can thrive 
A touchstone true to try a friend 
A grave for one alive. 
Sometimes a place of right 
Sometimes a place of wrong 
Sometimes a place of rogues and thieves 
And honest men among (3). 

Dopo di aver descritto tutte le sofferenze materiali e morali 
d'un detenuto, e l'abbandono in cui trovasi, conchiude con queste 
parole: « A prison is nothing else but a great ale-house for 
every chamber is nothing else but a continuai drinking room... A jay- 
lor has a divìlish stomack for eats men (4) », volendo alludere 
alla gozzoviglia che vi si faceva, ed alle indegne esazioni de'car- 
cerieri. 

VI. La riforma religiosa, spostando una grande quantitèi d'interessi 
ed abolendo i conventi, gettava nel seno della civile comunanza 
una classe numerosa di persone pigre per lo più e fanatiche, abi- 

(1) Essayes and characters of a prison and prisoners. (Saggi e caratteri di 
una prigione e de'prigionieri). 

(2) Coloro che custodiscono me io custodisco, e se posso li ammazzo: 

Questo è un vero carceriere che sorpassa il diavolo nell'inferno. 

(3) Una prigione è un luogo di palpiti — Un luogo dove nessuno può 
prosperare — Una pietra di paragone per provare gli amici — Una fossa 
per gli esseri viventi — Qualche volta è un luogo di giustizia — Qualche 
volta un luogo d'ingiustizia — Qualche volta un luogo di furbi e di ladri 

— e di uomini onesti confusi con essi. 

(4) Un carcere non è altro che una grande bettola, perchè ciascuna ca- 
mera non è che una continua sala da bere... Un carceriere ha imo sto- 
maco diabolico perchè divora gli uomini. 
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tuate al dolce asilo ed al tranquillo pascolo del chiostro. Come 
conseguenza di questo fatto, i vagabondi ed i delinquenti dovevano 
necessariamente e notevolmente aumentare; e poiché a farli dimi- 
nuire, non bastavano le vittime che la mano lei carnefice giornal- 
mente sacrificava, altri provvedimenti furono adottati, sia per co- 
stringere i riottosi al lavoro, sia per esercitare in una vita operosa 
chi voleva trarre l'esistenza della propria fatica. 

Una legge di Eduardo YI disponeva che qualunque vagabondo 
doveva essere marchiato con un V sul petto, e ceduto, come 
schiavo per due anni, a chi lo aveva denunziato e trascinato alla 
presenza del giudice. 11 padrone, o proprietario, non era tenuto 
ad alimentare il suo servo che con pane ed acqua obbligandolo 
ai lavori più duri e più ignobili, sia col bastone, sia colle catene 
(by beating and chaining): il vagabondo era condannato per 
tutta la vita ad una simile schiavitù, se' fuggiva, ed era messo 
a morte se evadeva una seconda volta (1). 

VII. Pochi anni dopo, sotto il medesimo EduardoVI veniva concesso 
alla città di Londra il palazzo di Bride's Well per convertirlo in casa di 
ricovero « destinata a distruggere la pigrizia che è la nemica di tutte 
le virtù, ed incoraggiare l'industria che vince tutti i vizi, » (2). Da 
questo ricovero presero poi il nome le case di custodia dette 
Bridewells. 

Vili. Nel 1597 una legge della regina Elisabetta volle rafforzare le 
leggi pubblicate da Eduardo VI, pur cancellando da esse le san- 
zioni penali che avevano introdotto quella specie di schiavitù do- 
mestica, più crudele di qualunque pena. Prescrisse quindi che in 
ciascuna città ed in ciascun distretto dovessero esser fondate delle 
case di correzione per costringervi al lavoro i vagabondi e gli 
oziosi — che i giudici di pace nelle loro sessioni trimestrali do- 
vessero levare a tal uopo le imposte necessarie, vegliare alla co- 

(1) 1 Ed. VI. e. 3. 

(2) Questo ricovero era destinato a raccogliere : 1° I giovani giudicati 
senza attitudine per lo studio, o senza possibilità di aver lavoro. 2. 1 con- 
valescenti che non erano in istato di lavorare, per impedirli di mendicare 
e diventar vagabondi. 3. I libertini e mendicanti validi ma pigri, per ob- 
bligarli a lavorare. 4. I detenuti assolti dai magistrati, per dar loro una 
qualche occupazione, ed impedir cosi che diventassero mendicanti o ladri. 
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struzione di que'stabilimenti, regolarne il servizio interno, e punire 
i delitti che per caso vi si commettessero — e che i magistrati 
potessero bandire dal regno cotesti uomini tristi, come pericolosi 
per le infime classi del popolo (such rogues as were dangerous 
to the inferior people should be banished the realm) (1). 

IX. Non pare che dopo questa legge le case di correzione sorgessero 
rapidamente, forse perchè i giudici erano lenti nel mettere nuove 
imposte a tal fine. Il bando parve invece un mezzo più economico, più 
sicuro e più efficace per liberare il paese dalla presenza di tanti 
tristi soggetti, sicché volentieri vi si appigliavano; tanto più dopo 
la legge di Carlo II (2), che diede ai magistrati il potere di fare 
eseguire le condanne capitali, o di far deportare in America, per 
tutta la vita, i banditi di Cumberland e di Northuraberland. 

Abbenchè cotesto disposizioni urtassero coi principii costitutivi 
del diritto inglese, in virtù de'quali, come scrive il Blackstone (3), 
un cittadino, quand'anche reo, non può essere, per volontà di chic- 
. chessia allontanato dal suo paese natio senza il volere del Parlamento, 
pure si trovò il mezzo come facilente eluderli, avvalendosi del 
diritto di grazia, risparmiando così molti di coloro che la legge con- 
dannava all'estremo supplizio, ma che i costumi addolciti e le idee 
di giustizia penale modificate, pur volevano sottratti al severo ca- 
stigo. Alla salvezza della vita si metteva per patto espresso l'ob- 
bligo di abbandonare il territorio inglese; e poiché l'uso prevalse, 
ai fini per fare un vero traffico di condannati, peggio ancora di 
quello della tratta de'negri. 

Però non tutti i condannati accettavano le condizioni che si fa- 
cevano loro per la grazia; e specialmente nei primi tempi, non 
mancarono di quelli che preferirono il supplizio capitale al perpetuo 
bando. Ma i più piegavano il capo alle dure condizioni imposte; 
sicché erano presi a bordo da avidi speculatori, e trasportati, senza 
spesa dello erario, al di là dell'oceano per essere venduti ai ricchi 
piantatori del continente aniericano. Eppure la loro sorte era invi- 
fi) 19 Elis. e. 4. 

(2) 18 Car. IT. e. 3. Questo è il primo statuto in cui è fatta parola di 
deportazione. 

(3) Commentaries on (he Laws of England, eh. 1. 
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diata da'compagni che rimanevano nel paese natale: poiché quelli 
potevano, scampai^do al pericoli della lunga traversata, riscattarsi 
e diventar liberi, se avevano mezzi, o riacquistare la libertà per- 
duta, col lavoro e colla buona condotta; mentre gli altri non avevano 
da sperare che la morte (1). 

L'atto deir^a^^d^ corpus doveva essere senza dubbio, anche per 
questi, una guarentigia ai mali del carcere; ma non lo era abbastanza 
per mettere alla violenza ed ai soprusi un insormontabile ostacolo, 
sotto U regno di Giorgio I, una inchiesta fu fatta in riguardo alle se- 
vizie che s'infliggevano nelle carceri di Londra, e la Commissione della 
Camera de' deputati ebbe veramente a trovare i torturati e gli 
strumenti di tortura. Fra questi ve n'era uno detto collare fatto a 
guisa di molletta, la quale si applicava al collo ed alle mani, di guisa 
che stringendo un po' la vite, gli occhi uscivano dalle orbite, il san- 
gue cominciava a grondare dalle orecchie e dal naso, la schiuma ve- 
niva alla bocca, ed abbondante, cosi che vietava di gridare mal- 
grado gli inutili sforzi che il paziente potesse fare. Fra gli altri, 
fu trovato in carcere un detenuto messo in una delle stanze più 
profonde e segregate, e lasciati con esso da quattro giorni due 
cadaveri in putrefazione (2). 

(1) I condannati che avevano del proprio, pagando le spese di viaggio, 
erano liberi una volta che toccavano le terre americane. Gli altri erano 
venduti al prezzo migliore che si poteva, e questo prezzo serviva per in- 
dennizzare il capitano del bastimento delle spese che egli aveva fatte. Nella 
Storia dei Lazzaretti di Europa Howard riferisce due di codeste ricevute, 
in una delle quali è detto: « Ricevute Ls. . . . , per far godere N. e N. 
della loro libertà e per render piacevole il loro viaggio, » Il signor Blos- 
seviile nella Storia della colonizzazione penale assicura, che i servi cristiani 
costavano meno dei negri per le maggiori spese di mantenimento, sicché 
il loro prezzo scese fino a Ls. 10 per individuo. 

(2) . . .besides the other irons wich he had on, they fixed on his neck 
and hands an iron instrument called a celiar like a pair of tongs; and he 
being a large lustv man, when they screwed the said instrument dose, his 
eyes were ready to start out of his head, his blood gushed out of his ears 
and nose, he foamed at the mouth, the slabber went down, and he made 
several motions to speak, bui could not. (Parliam. Hist. vm. 740). Un de- 
tenuto era... confined in that part of the lower wardwhichwas then sepa- 
rated from the rest while there were two dead bodies which had been 
there four days. The encycloepefìia Britannica 8. ed. 1659. Prison discipline. 
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Ed intanto la deportazione seguiva il suo corso, estesa anche ai 
nonconformisti, regolata dalla legge di Giorgio I nel 1717, ed in- 
flitta talvolta sotto il Regno di lui, anche a liberi cittadini adulti, 
violando gli statuti che pur s' invocavano a coprire un' aperta in- 
giustizia (l). 

X. Contro cotesta invasione di deportati protestarono soventi volte 
le Colonie Americane; e, cosa fareste voi diceva Franklin agli inglesi, 
se vi mandassimo i nostri serpenti a sonagli? Ma quei reclami non 
eran tenuti di conto; finché scoppiata nel 1775 la guerra dell'Indi- 
pendenza, si avvide riughilterra quali frutti essa raccoglieva della 
politica che aveva seguito. 

Il Governo della Gran Bretagna si trovò allora di fronte al biso- 
gno di provvedere al collocamento de' suoi delinquenti, e di risol- 
vere uno dei suoi più grandi problemi di ordinamento interno. 

XI. In quel tempo sollevava la voce autorevole, in Inghilterra, uno 
di quegli uomini nati a segnare un'epoca liella storia dell'umanità. 
Giovanni Howard (2) nel 1777 pubblicava un libro Sullo stato 
delle carceri; ed in esso narrava tutto quanto avea visto nel suo 
paese, e fuori; Ammonticchiati i detenuti spesso entro uno spazio così 
angusto da non permetter loro di mettersi tutti a giacere - non di 
raro confusi uomini e donne, adulti e minorenni, condannati e inqui- 
siti - carichi di catene e di collari di ferro, specialmente la notte, 
coloro i quali a parere del custode, erano più riottosi e più interes- 
sati ad evadere - difetto di letti per dormire, di fuoco per riscal- 
darsi, di abiti per ricoprirsi - poca luce e poca aria nell'interno del- 
le carceri - i custodi più che altro disposti ad alimentare la ubbria- 
chezza, traendo larghi guadagni dalla vendita della birra - e la cor- 
fi) P. J. Murray, The transportation ecc. LondoQ 1857, pag. 4. 

(2) Giovanni Howard, nato nel 1726, era figlio di un tappezziere, ed ebbe 
in eredità dal padre una discreta fortuna. Fuggendo da Lisbona nel 1755^ 
spaventato dal terribile terremoto che distrusse quasi interamente quella 
città, egli fu catturato da un legno francese, ed ebbe a provare per propria 
esperienza tutto quanto può soffrire un povero prigioniero, sicché fece voto 
di consacrare tutta la sua vita ad alleviare le miserie di quella classe in- 
felice. Percorse tutta l'Europa studiando lo stato delle carceri e de' lazze- 
retti di vari paesi, e mori nel 1790, in Russia, colpito da febbre maligna 
comunicatagli da un povero infermo che egli visitava. 
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russione postata al (oro più altp grado di pertoipoapieutp e l^agoismo 
all'ultima sua espressione. 

Commosso da cotesto doloroso spettacolo egli volle richiamare l'at- 
tenzione de'suoi compatr lotti aullo stato infelice de'ioro prigionieri: 
e domandava che ad essi fosse dato vitto più sano, aria meno infetta^ 
e lavoro - che fosse adottata la separazioi^e degli uni dagli altri - 
e soprattutto pfae nel sistema da attuare fossero Qiessi in giuoco 
continuo i due stimoli del timore e della speranza , sicché 9, coilui 
che si conduceva hene, dovesse essere accordata una distinzione negli 
abiti, nel vitto, nel luogo di soggiorno, accorciato il tempo della 
prigionia, e rilasciati attestati favorevoli al momento della libera- 
zione. 

Però la storia ^he registra in caratteri d'oro il nome di Hovirard 
hfi dimenticato un altro scrittore contemporaneo dell'illustre filan- 
tropo, che una pfirola di lode non hp trovato per lui in quanti 
^scrittori inglesi o stranieri abbia letto relativapiente alle carceri. 
Io voglio parlare del signor Jonas Honway il quale nel 17*76 scri- 
veva un libro col titolo: Solilude in imprisonement ivith proper prò- 
fltahle labour and a spare dUt^ the most human and effectual meam^s 
of bringing tnOfle/acfors mho hjxve forfeited their Hves^ or are màject 
to transportation^ to a righi sense of their c^ndition roith proposaU 
for salutary prevention ; and hon> to quoXìJy offender s and criminale 
/or Happiness in bcth worlds, and preserve the people in \he enjoy- 
meni of the genuine fruits 0/ liberty md freedom from violenc^- (l) 

Astenendomi di e£iporre tutte le idee svolt^e dall'Honwaj nel suo 
Jibrp, ciò che farò in altra occasione, ricorderò solamente per ora, 
piccomOi dichiarandosi avverso alla deportazione^ egli parteggiasse 
per un modo di detenzione a si^ema d'isolamento,, del quale la 
religiopQ doveva escare il principale conforto — siccome, volendo 
spinj^^re il condannato ad una condotta^ esen^plare ed al rin- 

(1) Solitudine nella detenzione, con acconcio e proficuo lavoro , e parco 
vitto, presentati come i mezzi più umani e piìi efficaci per ricondurre i 
malfattori colpevoli di delitti capitali o soggetti alla deportazione, ad esser 
giustamente compresi della loro condizione; con proposte per la salutare pre- 
venzio^ dei delitti^ per mettere i delinq^emti in istato di es^r^ ^lid in 
questo mondo come nell'altro, e garantire il popolo da ogni violane coutro 
il godimento dei frutti della libertà e della indip^i^depz^t Lqft4^a I776, 
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òàvim^nto, egli credesse opportuno di dare a'magistratl il diritto 
di accorciare la durata delle pene, entro certi limiti — e come, giu- 
dicando le carceri* quali erano in allora, luoghi di grande corru- 
zione, egli fosse di avviso non esservi altro sistema che il suo per 
far diminuire il numero di delitti, che in modo spaventevole minac- 
ciavano dalle fondamenta il civile consorzio. 

Era cotesto l*eco fedele delle idee del Beccaria che 1' Howard e 
THonway così di sovente ricordano ; era il frutto de'principii uma- 
nitari che cominciavano a farsi strada, e che in Inghilterra misero 
poscia cosi salde radici. 

XII. Già da poco tempo, egli è vero, qualche abuso nella disciplina 
interna delle carceri era andato abolendosi: i diritti angarici riscossi 
da'carcerieri erano stati grandemente ridotti : qualche società di 
beneficenza si era costituita, specialmente in sollievo de' poveri de- 
bitori (1): qualche carcere, come quello di Clerkenveell e di Tothilfìeld, 
avevano già fatto tesoro delle nuove teorie con ottimi risultati; 
ma cotesti erano tentativi parziali, circoscritti entro un limitato cer- 
chio di azione - erano i primi saggi precursori dell'attuale sistema 
che ne è la più completa applicazione. 

I libri deir Howard e dell' Honway avevano toccato una delle 
piaghe più vive dell' Inghilterra, e richiamato su quel doloroso ar- 
gomento la pubblica opinione. 

XIII. I primi due statuti di legislazione carceraria furono emessi 
da Giorgio III nel 1773-74. In uno di essi egli sopprimeva le tasse 
sui detenuti, vietando di prolungarne la prigionia per ritardato pa- 
gamento: l'altro era rivolto a migliorare le condizioni sanitarie delle 
carceri. 

Cinque anni dopo, una legge di Giorgio III, pubblicata nel 1779 (2), 
detta Howard penitentiary Act, appunto perchè era stata ispirata 
da quell'illustre filantropo colla valevole cooperazione del Blackstone 
e dell'Eden, stabiliva la costruzione di penitenziari nazionali nelle vi- 
cinanze di Londra ,* e nel preambolo era indicato lo scopo che si vo- 
leva raggiungere, cioè: separare i delinquenti da'loro antichi co m-^ 

(1) Society for the discharge and relief of persons imprisoned for small 
debtes. 1772. 

(2) 19 Gior. III. e. 74. 
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pagni- quelli che lasciano concepire Qualche speranza, dagli altri che 
sono pervertiti affatto - ed insegnare a tutti un mestiere utile, 
istruirli nella religione, dando loro, alla sortita del carcere, racco- 
mandazioni ed altri mezzi per guadagnarsi onoratamente da vivere. 
Però cotesta disposizione fu lasciata in dimenticanza, e poiché oc- 
correva di provvedere al modo come collocare il crescente numero 
di condannati, fu introdotto il sistema de' pontoni, o prigioni gal- 
leggianti ( Hulks ) i cui orrori sono oramai pur troppo conosciuti. 

XIV. Né meno imperioso era nelle Contee il bisogno di una riforma 
carceraria, la quale, a dir vero, incontrava sorte migliore. Impe- 
rocché mentre nella capitale del Regno Unito, alle leggi fatte non 
si dava corso, in Glocester, a mo' d' esempio, riunitasi la Corte di 
Assise nel 1783 prendeva in considerazione l'importante argomento, 
e risolveva di fabbricare una Casa di pena a sistema di separa- 
zione continua, la quale dopo pochi anni era portata a fine. 

Molto interessante è a tal proposito un libro pubblicato dal si- 
gnor G. 0. Paul, che fu il promotore del progetto, il direttore dei 
lavori, e l'autore dei regolamenti compilati per quel penitenziario; 
poiché egli fa la descrizione del misero stato delle carceri di qual- 
che contea, narra gli abusi che si commettevano, e seguendo le idee 
umanitarie di Beccaria e di Howard si appiglia, anche lui, al siste- 
ma della ' separazione, e del lavoro (1). 

XV. Anche P Irlanda ebbe in quell'epoca filantropi e scrittori che 
rivolsero le loro cure alla riforma delle carceri. Un libro pubblicato 
nel 1784 dal Fitzpatrick, col titolo An> Essdy on gaol abuses and on 
the means of redressing them ecc. (2), ricorda come dalla Camera 

(1) Froceeding of the Grand Jaries Magistrates and other nóbìemen and 
gentlemen of tht couniy of Glocester on designing and execuiing a general 
reform in the construction and regulation of the prisons for the said County 

- by Sir G. 0. Paul. Glocester 1808, 3. ed. 
(Procedimenti dei Grandi Giurati, Magistrati, ed altri nobili e signori 
della Corte di Glocester per stabilire ed eseguire una riforma generale 
nella costruzione e nei regolamenti delle carceri della detta Contea. 

(2) An essay on gaol-ahvses and on the means of redressing them: together 
ijcith the general method of treating disorders to which prisoners are most in- 
cident - by Jerkmia Fitzpatrick. Dublin, 1784. 

(Saggio sugli abu!;^i delle carceri, e sui mezzi come eliminarli, accompa- 
gnato dal metodo generale di trattare i disordini generali ai quali i dete- 
nuti sono più inchinevoli.) 
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de' Comuni una Commissione fosse stata nominata per fare una in- 
chiesta sullo stato delle carceri irlandesi — siccome a capo di 
quella Commissione si mettesse il signor P. Holmes che egli chia- 
ma r Howard dell' Irlanda — e come una relazione si pubblicasse 
sulla fine del 1783 , relazione che deve avere una grandissima im- 
portanza per la storia della riforma carceraria, e che io non potei 
aver sott' occhio per quante ricerche avessi fatto in Dublino. 

Il signor Fitzpatrick espone in quel libro le cose da lui dette 
alla presenza della Commissione legislativa che lo aveva interro- 
gato; deplora la trista condizione delle carceri d'Irlanda, malgrado 
le buone leggi esistenti sul riguardo; propone talune norme per la 
costruzione delle prigioni, mostrandosi inchinevole al sistema di 
separazione: e del lavoro, specialmente pei delinquenti induriti; ed 
esternando il desiderio di vedere prendere in esame tutte le leggi 
relative a quell' argomento, nello scopo di poterne compilare una 
più ragionevole , finisce col mostrare l'importanza di un ispettore 
generale, il quale, visitando le carceri, una o più volte all'anno 
potesse vedere se le disposizioni del governo erano adempiute se- 
condo la mente del legislatore. Era quella la prima volta che si par- 
lava della istituzione degl'Ispettori delle carceri, dei quali tanto 
profìtto dovea in seguito risentire l'Irlanda. 

XVI. Il ripiego delle carceri galleggianti non aveva corrisposto alle 
esigenze del paese, che i delitti aumentavano, e le prigioni riboc- 
cavano di condannati. In quel mentre il capitano Cook occupava 
la Ntiova Gallia Meridionale, ed il ministro Pitt prendeva quella 
circostanza come una provvidenziale occasione, sicché nel maggio 
del 1787 il commodoro Philippis partiva da Spithead per Botany- 
Bay con cirpa.800 malfattori a bordo, maschi e femmine — i fon- 
datori dell' impero inglese in Australia. 

XVIf. Però se il procedere deU' eminente ministro inglese fu utile ad 
alleviare il suo paese di una popolazione turbolenta di delinquenti, 
non è a dire che mancassero uomini insigni a combattere il si- 
stema da lui fatto rivivere, e primo tra questi fu l'Howard. Il 
quale avendo nuovamente ripreso i suoi viaggi, pubblicava nel 1789 
la Storia dei principali Lazzaretti di Europa^ descrivendo 1 pochi 
miglioramenti che aveva trovato, i molti mali che tuttavia potevano 
deplorarsi nelle carceri , e mostrando < come fosse contrario all'u- 
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manità mandar dei malfattori non condannati a pena perpetua in 
luoghi cosi lontani, da dove era quasi impossibile di fare ritorno. » 
E poiché fino allora egli non aveva espresso nettamente le sue idee 
sul sistema penitenziario cui dava la preferenza, ciò manifestava in 
quel nuovo libro, tracciando per fino uno schema di regolamento 
interno del suo carcere ideale. 

Secondo lui adunque nei penitenziarii non dovevano esser chiusi 
che i deliquenti adulti ed induriti nella colpa, i rei di delitti ca- 
pitali, 0, a dir breve, coloro che avevano riportata una condanna 
lunga od a vita, poiché egli desiderava che la pena di morte fosse 
solamente conservata per gli assassìni, gì' incendiarli e i colpevoli 
di furto commesso con etfrazione o con atti di crudeltà. — I pe- 
nitenziarii dovevono in gran parte essere fabbricati da' condannati 
' — ogni detenuto doveva avere la sua cella pel momenti di me- 
ditazione — un prolungato isolamento assoluto doveva essere ban- 
dito, specialmente pei rei di lievi colpe, come quello che po- 
trebbe fare smarrire la ragione, o gettare nella disperazione — e 
finalmente tutti i detenuti dovevano essere addetti al lavoro. 

Tra le ricompense da dare a coloro i quali se ne rendevano 
meritevoli, egli nota : la diminuzione del terzo della pena — il 
lavoro meno penoso o più dilettevole — vitto migliore — conces- 
sione di una certa libertà — cella più comoda — una quota sul pro- 
dotto del lavoro e su' proventi delle elemosine — passaggio da 
una classe all'altra — concessione di danaro, di vestiti, e di cer- 
tificati di buona condotta, al momento della liberazione, ecc. E 
tra le punizioni: un vitto minore e più grossolano — lavoro pe- 
noso ed ingrato — marche infamanti e gogna, — colpi di staf- 
file — prolungamento della pena per coloro che tentassero di 
evadere — reclusione nella cella di rigore — isolamento e la- 
voro. 

XVIII. Trascorse un anno dalla pubblicazione della Storia dei Lazza- 
retti, e rillustre filantropo scendeva nel sepolcro. Ma già una eletta 
schiera di scrittori era sorta ad accogliere la ricca eredità di 
quei principii: Jebb (l) Brewster (2) Loughborough (3) Good (4), 

(Ij Thoughts on the construction and politi/ of prisons toithhints for iheir 
improvement - bj John Jebb. London, 1785. (Pensieri sulla costruzione 
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e primo tra tutti un potente ingegno, il Bentham uomo alia cui 
mente elettissima anche gli avversari più decisi han reso tributo 
di lode. 

IXX. Geremia Bentham in due lettere dirette a lord Pelham trattò 
l'argomento della deportazione con quella severità di logica che 
gli era propria. 

Egli mostra come la pena della deportazione non risponda a 
nessuno dei fini che si propone di raggiungere un sistema pe- 
nale: P perchè non è esemplare; 2° perchè non porta con sé la 
correzione e la riforma del colpevole; 3° perchè non toglie ai con- 
dannati il potere di commettere nuovi delitti ; 4^ perchè non offre 
nessun compenso alla parte lesa ; 5** finalmente perchè non è 
economica : soggiungendo che per fondare o far prosperare le co- 
lonie non bisogna mandarvi i malfattori che portan seco loro ij 
disordine ed il vizio , ma scegliere invece coltivatori, poveri ma 
onesti, come appunto furono i quacqueri. E poiché in quell'epoca 
giungevano in Inghilterra i primi rapporti sui nuovi penitenzia- 
rii di Filadelfia e di Nuova- York, egli volle mettere in confronto i 
risultati di essi,con quello che il CoUin scriveva- appunto sulla colonia 
della Nuova Gallia (Oollin's accoufit on Botany Bay)^ «facendo ri- 
levare come negli uni fiorissero il lavoro l'economia la sobrietà 
e la forale, mentre nell'altra non v'era che ozio, che sciupìo, che 
depravazione, che pervertimento generale , perchè i delitti com- 

e sulla polizia delle carceri con proposte sul loro miglioramento — Lon- 
dra, 1785). 

(2) Oli the preventions of crimes and on the advantages of soUtary impri- 
sonement = by Iohn Brewster. Londra 1792. 

(Sulla prevenzione de'delitli, e sui vantaggi della detenzione solitaria.) 

(3) Ohservations on the state of the english prisons and the mean of tm- 
proving them: comunicated to the t ev. H. Zouch a justice ofpeace — by the 
rigbt honourable Lord I.ooghboroogh, now Lord High Chancellor òf Great 
Britain. London, 1793. 

(Ossevazioni sullo stato delle carceri inglesi, e sui mezzi come miglio- 
rarle, presentate al rev. H, Zouch giudice di pace, dal molto onorevole 
Lord Loughborough, ora Lord Cancelliere della Gran Brettagna.) 

(4) A dissertation on the diseases of prisons and -poor-houses — by J. Ma- 
son Good, London, 1795. 

(Dissertazione sulle malattie delle carceri e dei ricoveri di mendicità). 
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messi da cotesti deportati aumentavano con caratteri sempre più 
allarmanti - perchè la corruzione si comunicava anche ai soldati 
ed agli uomini di polizia - e perchè le donne che dovevano for- 
mare il cardine della famiglia, erano invece più perverse degli 
uomini. 

Quasi come contrapposto alla deportazione che aveva così stre- 
nuamente combattuto, egli si fece in seguito a proporre il suo si- 
stema di Casa penale, conosciuto col nome di Panottico (1); ma vuoi per 
antipatia del re verso l'illustre filosofo utilitario, vuoi per le so- 
verchie pretese di lui, egli è certo che le cose rimasero staziona- 
rie, perchè sebbene nel 1794 una legge gli accordasse il danaro 
occorrente per attuare il suo progetto, pure si andò tanto, per le 
lunghe ehe il terreno concesso venne ripreso e destinato ad altro uso^ 

XX. Dopo qualche anno di sosta, la questione penitenziaria ritornò 
nuovamente sul tappeto. Il signor Sheridan sulla metà del 1808, 
appoggiandosi a' fatti gravissimi esposti nella relazione dell'Ispet- 
tore generale delle carceri d'Irlanda, riguardo alla poca sicurezza 
di esse, al trattamento inumano dei carcerieri, alle loro sover- 
chie estorsioni, alle malattie che si sviluppavano tra i poveri dete- 
nuti, ed al poco vitto che vi si dava, domandò che un'apposita in- 
chiesta venisse fatta. Il cancelliere dello scacchiere si opponeva a 
quella proposta, ma, ciò malgrado, la Camera approvò la mozione 
del signor Sheridan, e l'inchiesta fu consentita. 

Forse in seguito alla relazione presentata dalla Commissione par- 

(1) Secondo il Bentham il Fanottico doveva essere un carcere a forma 
circolare o poligona con delle celle in giro, costraite su diversi pij^ni, e nel 
centro un palco per l'ispettore, dal quale si potessero vedere tutti i condannati, 
anche senza esser veduto, e comunicar loro gli ordini. L' amministra- 
zione doveva procedere per appalto, cioè pagando all'appaltatore una somma 
precedentemente stabilita e per ciascuna giornata di presenza, lasciando a 
lui tutti i benefizi delle lavorazioni, la scelta dei mestieri per occupare i 
condannati, e la facoltà di dare ad essi una parte del guadagno per invo- 
gliarli maggiormente. L'appaltatore doveva in certo qual modo assicurare 
la vita dei condannati, perchè al di là di una certa media di decessi, doveva 
pagare una somma stabilita per ciascun condannato morto od evaso. Come 
controllo a qualunque abuso, il Betham proponeva il libero ingresso nel 
penitenziario non solo ai magistrati, ma anche al pubblico, in certe ore ed 
in certi giorni; la qual cosa doveva servire di esempio salutare ai malvagi « 
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lamentare, fu emanata la legge del 20 giugno 1810 (l), colla quale, 
richiamando in vigore molte delle leggi antiche, relative alle car- 
ceri preventive, altre disposizioni si aggiungevano che .si crede- 
vano necessarie ai nuovi bisogni. 

In forza di quella legge era precipuamente prescritto: che le 
cai*ceri destinate agli uomini dovevano essere separate da quelle 
destinate alle donne, ed i primi dovevano possibilmente avere una 
cella per ciascuno con sale da lavoro in comune, o se non altro 
essere classificati in debitori - condannati per delitti gravi - con- 
dannati per delitti lievi; e che le spese per lo adattamento, o co- 
struzione delle carceri dovevano essere a carico della Contea, ma 
con l'approvazione del Lord Luogotenente per quel che si riferiva 
al piano de' lavori . 11 Lord Luogotenente poteva nominare un Ispet- 
tore generale, il quale era tenuto a visitare le carceri almeno ogni 
due mesi, dando il suo parere su tutte le parti del servizio, e pre- 
sentando ogni anno una relazione al Parlamento su quelle che ri- 
ceveva dagl'Ispettori locali. L' Ispettore generale godeva dell'an- 
nuo stipendio di Is. 500, più Is. 100 per un segretario, Is. 20O 
per spese di viaggio, ed era condannato a Lire 500 di multa se 
nella sua relazione diceva qualche cosa di falso. 1 cappellani 
dovevano visitare i detenuti, leggere le orazioni, assistere i con- 
dannati a morte, e visitare la (jualità del pane. I medici e chi- 
rurgi erano incaricati del servizio sanitario : e gli uni come gli 
altri, come gl'Ispettori locali, potevano essere rimossi dall'uf- 
ficio per un ordine sommario dato dalla corte del Banco del Re, 
e dalle Corti di Assisi, quando fosse comprovata la loro cattiva 
condotta, o la negligenza. L'Ispettore locale era obbligato a far prov- 
vedere il vitto, e la distribuzione doveva aver luogo alla di lui presenza 
ed a quella pure di un Cappellano, e di un custode. Il gran Giurì 
doveva stabilire le somme necessarie per la paglia, pel fuoco, pel caser- 
maggio ecc. ed i conti dovevano essere dati dagli appltatori su 
giuramento a Corte aperta. Se qualcuno de' grandi giurati, ispettori, 
cappellani, medici, ecc. dava ordini contrari alle prescrizioni di 

(1) 50 Gior. III. e. 103. An act for repealing the several laws relating 
to prisons in Ireland; and for re-enacting such of provisions thereof as 
have been found useful, with amendments. 
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legge, riceveva qualche emolumento indebito, era soggetto a 
pagare una mitìta di Is. 500 che andavano a beneficio di chi denun- 
ziava e provava la colpa. Le somministrazioni fatte pei condannati 
erano pagate dal ricevitore delle tasse del distretto. E finalmente 
talune regole disciplinari erano prescritte, tra le quali si disponeva 
che la paglia fosse mutata mensilmente - che i bagni fossero dat^ 
spesso - che liquori spiritosi non dovessero consegnarsi senza Por- 
dine scritto dal medico - che le tabelle delle mance dovessero essere 
approvata dalla Corte del Banco dal Re ecc. ecc. 

In quanto ai condannati alla deportazione che non potevano es- 
sere allontanati dal suolo irlandese, provvide la legge dell'anno se- 
guente (1), colla quale fu disposto che potevano mandarsi invece 
in una casa penale, e soggetti ai lavori duri (band labour) per 
quel numero di anni che la Corte credeva, purché non fosse per 
un tempo al di là di sette anni - che colui il quale riusciva a fug- 
gire poteva per la prima volta essere condannato al doppio della 
pena, e la seconda condannato a morte - che colui il quale coope- 
rava ad una evasione poteva essere condannato alla pena dei lavori 
duri, come il detenuto fuggito - e che il Lord Luogotenente 
poteva accordare una diminuzione di pena a coloro che avessero 
tenuto una buona cond otta, sulla proposta del direttore e della 
Corte. 

XXf . Forti di quanto si praticava in Irlanda, sorsero nella Camera 
dei Comuni il Romilly e l'Obercromby a criticare acerbamente lo stato 
delle carceri d'Inghilterra, non che il sistema della espiazione delle 
pene vigenti, e sopratutto il sistema della deportazione sul quale 
il Parlamento non si era compiaciuto di portare giammai la sua at- 
tenzione, malgrado che fosse applicata da 24 anni, e che gli scritta 
del Collin e le molte testimonianze autorevoli ne avessero mostrato 
i gravissimi danni. Essi domandavano che fosse seguito in Inghil- 
terra l'esempio dell'Irlanda, che fossero eseguite le leggi relative 
alla costruzione di un penitenziario, lasciate nell'oblìo: senza com- 
prendere che la triste preferenza che il governo accordava ai con- 

(1) 51 Giorg. Ili e. 63, An act to authorize the punishment by confi- 
nement and hard labour of persons ìq Ireland liable to trans porta tion, and 
to repeal so mucli of a formar act as relates to that subject. 
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dannati inglesi, deportandone un numero ,molto maggiore, aveya 
per iscopo di sbarazzare l'Inghilterra da siffatta genìa. 

XXII. La Càmera si scisse alla proposta di una nuova inchiesta sulle 
cose che i due oratori avevano riferite; ma bisognava scongiurare 
il pericolo e cedere in qualche parte, perchè l'eloquente parola del 
Romilly non potesse aver nuovo argomento di sollevarsi. Fu con- 
chiuso che una Commissione sarebbe stata nominata per lo studio 
della Casa di pana, o delle Case dì pena da erigere: e poco tempo 
dopo veniva pubblicata la legge in vista della quale si stabiliva la 
costruìÈione del penitenziario di Millbank (1) che in certa qual 
maniera attuava il sistema del Benthan con qualche modificazione. 

Secondo quella legge un Comitato doveva provvedere alla compi- 
lazione dei regolamenti interni non che alla esecuzione di essi, ed 
un Governatore alla provvista di tutto Toccorreute per il vestiario 
ed il mantenimento de' condannati. Lo stabilimento doveva rac- 
cogliere i condannati alla deportazione della città di Londra, 
e contea di Middlesex, ed i condannati a morte graziati. I con- 
dannati a sette anni potevano esservi temuti per cinque anni; 
i condannati a quattordici, per sette; e tutti gli altri per dieci. Il 
lavoro doveva durare da otto a dieci ore, ed ai detenuti era concesso 
una parte del guadagno. I condannati erano divisi in due classi, 
e la prima doveva essere trattata con maggior rigore della se- 
conda , essendo nelle attribuzioni del Comitato di passarli da una 
classe all'altra secondo la diligenza nel lavoro e la condotta , non 
che di proporli in grazia, entro certi limiti. Agli evasi, la pena si 
aumentava di tre anni per la prima volta - e per la seconda s'in- 
fliggeva la pena di morte. Chi prestava un aiuto qualunque, poteva 
essere condannato da I a 5 anni, e se era un impiegato ritenevasi 
come colpevole di fellonia (guilty of felony), e perciò punito nel capo, 

XXIII. A tenere desto l'amore per la riforma penitenziaria non valse 
poco l'opera di Miss Fry. E noto come verso il 1813 in una società 
di Quacqueri essa sentisse una relazione sul lacrimevole stato in 
cui versavano le donne detenute nel carcere di Newgate - come spinta 
da quell'amore che supera tutti gli ostacoli, essa facesse il propo- 
sito di consacrare la sua vita ad alleviare le sofferenze di quelle 

(1) 52 Gior. lire. 44. 
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infelici - come creduta dapprima una folle, dal direttore di quella 
prigione, essa riuscisse finalmente ad ottenere il permesso di pene- 
trare in quei luoghi di dolore e di abbiezione, a vincere quelle fiere, 
a conquistarne i cuori, a ridestarvi sentimenti di ordine, di religione 
di penitenza - e come coadiuvata da una società di signore, essa 
giungesse ad ottenere i migliori risultamenti che era dato sperare- 
I principii da essa applicati furono poscia svolti dalla stessa Mis 
Fry in un piccolo opuscolo che merita di essere ricordato , poiché 
mostra che quella donna illustre, ad un cuore pieno di abnegazione 
accompagnava una mente illuminata (1); né è difllcile che alla in- 



(1) Ohservations on the visiting, superintendence^ and gouvernement of fé- 
males prisoners hy Miss Far, London 1827. (Osservazioni sulla visita, sulla 
sorveglianza e sulla direzione delle carceri muliebri). 

In questo libro l'autrice loda le donne che han voluto formare con lei il 
Comitalo per visitare e sopra in tendere alle carceri muliebri, e nega che 
la donna sia fatta solo per esser moglie e madre: poiché per la naturale 
inclinazione che la spinge verso chi soffre, e la sua naturale gentilezza di 
modi, la finezza del suo discernimento, i principii religiosi de' quali è 
generalmente guidata, essa meglio che tutt'altri deve riuscire nelle opere 
di carità. Secondo lei le signore del Comitato devono regolarsi verso le de- 
tenute con bontà, con pazienza, ma con fermezza e dignità. Le donne, non 
devono essere custodite che da donne, in separati stabilimenti, e le clas- 
sificazioni delle detenute devono essere fatte secondo il loro diverso delitto, 
secondo il loro diverso carattere, poiché la separazione assoluta sarebbe una 
pena troppo dura. La istruzione deve essere data, adottando il sistema del- 
l'insegnamento reciproco. Al treaduJheel e Vhandwheel devono essere soggette^ 
e per poco tempo, solo le più malvage e le piii terribili, tutte le altre de- 
vono essere addette a lavori donneschi, ed aver parte al guadagno, ecc. eco 
In quanto alla classificazione delle condannate essa propone che se ne fac- 
ciano quattro. La prima detta esemplare dovrebbe godere speciali vantaggi, 
con abiti speciali, lavoro meno duro, e maggior guadagno: e cotesti vantaggi 
dovrebbero diminuire nelle classi di mezzo fla seconda e la terza), per giungere 
alla quarta, la quale dovrebbe al contrario essere aggravata con privazioni e 
durezze. Ciascuna detenuta, sono le parole dell'autrice, dovrà portare un bi- 
glietto (ticket) secondo il quale essa sarà distinta, e che corrisponderà con un 
numero simile sul registro delle classi. Questo registro sarà tenuto dalla ma- 
trona, o dalla istitutrice, e dovrà contenere l'indicazione delle marche di me- 
nto o di demerito che ognuna avrà meritate. La regolare tenuta di tal registro 
sarà un freno utile, e formerà il fondamento d'una giudiziosa applicazione 
delle ricompense da dare alle migliori. 
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fl uenza di lei si debba la legge che aboliva la pena del bastone 
per le donne (1). 

Nel 1816 la casa penale di Millbank cominciava a ricevere i con- 
dannati sottoposti al nuovo sistema, ed una apposita legge aveva 
stabilito che essa dovesse contenere ottocento detenuti (400 maschi 
e 400 femmine) non solamente di Londra e della contea di Middlesex, 
ma di tutta Tlnghilterra e delle Gallie (2). A quella legge un'al- 
tra ne seguiva qualche anno dopo, quasi tutta relativa alla disci- 
plina interna, in forza della quale tutti i condannati del Regno 
Unito potevano essere rinchiusi nel nuovo penitenziario (3): però 
quelle parziali riforme non erano argine bastevole al male che si 
deplorava, e le doglianze più vive si ripeterono alla Camera» dei Co- 
muni. 

XXIV. I signori Mackintosh, Bennet, Wood, e Fowell Buxton rivol- 
gevano al governo severa interpellanza sulle misere condizioni delle 
carceri dell'Irlanda e dell'Inghilterra. Nella prigione di Dublino donne 
ed uomini sarebbero stati perfino confusi insieme nelle medesime 
stanze, tanto i locali erano angusti; e in qualcuna delle prigipn 
inglesi eranvi detenuti senza abiti nel cuore dell'inverno, nutriti 
con pessimo vitto e scarso, messi insieme alla rinfusa in local^ 
malsani, e lasciati nell'ozio, sicché invece di essere luoghi di emen- 
dazione potevano quelle carceri chiamarsi scuole e semenzai dei 



(1) 57 Georg. Ili e. 77 An act to abolish the punishment of public wipping 
on female offenders. 

(2) 56 Georg. Ili e. 63. An act to regulate the general penitenziary for 
convicts at Millbank. 

(3) 59 Georg. Ili e. 136. An act for the better regulation of the general 
penitenziary, for convicts at Millbank. Questa legge portava a 600 il numero 
di condannali maschi che potevano essere rinchiusi nella casa di pena, e 
prescriveva che tutti i regolamenti dovevano essere presentati al Parla- 
mento - che chi faceva rottura o guasto che indicasse intenzione di fuggire 
(intent to escape) doveva esser punito con altri sei mesi di carcere, e che a tutt,* 
coloro i quali per un anno dopo la loro liberazione si conducessero in 
modo lodevole, il Comitato poteva dare una gratificazione di 3 lire sterline 
oltre a quella somma che gli aveva dato al momento di uscire dal carcere. 
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peggiori vizi (sbools and seminaries of the worst vices), e pre- 
cipua sorgente di delitti (great source of crime). (1) 

^ ministro Peel non ismentiva i fatti allegati, tanto erano ma- 
nifesti : una Commissone fu nominata per fare una inchiesta su 
iutte le carceri, e di essa fecero parte Lord Castelreagh, Mackintosh, 
Buxton, Bennet, e Brougham, 

XXV. Intanto, dopo un regno di quasi cinquantanove anni, Gior- 
gio III cessava di ^ vivere, succedendogli al trono il Re Giorgio IV; 
e fa sotto la dominazione di lui che cominciò ad avere effetto una 
radicale riforma nella legislazione penale, i cui severi statuti era 
mestieri adattare ai tempi, ed alle prevalenti teorie di discipline 
penali. 

Così, coloro i^ quali, in virtù delle antiche leggi, accusati di fel- 
lonia non volevano rispondere ai magistrati, o i colpevoli di furto, 
di distruzione di barriere, di dighe o di confini, erano per lo ad- 
dietro puniti col supplizio capitale, ebbero commutata la pe.ja in 
sette anni di deportazione, od in sette anni di carcere coi lavori 
duri, secondo la volontà della Corte ; ed i colpevoli di omicidio in- 
volontario, o di furti domestici, che una volta erano condannati ad 
essere marchiati sulla mano od in altra parte del corpo, furono pu- 
niti colla deportazione, o col carcere e i lavori duri per tre anni, 
colla multa (2). 



(1) Nel quinto rapporto della società di Londra per il miglioramento 
delle carceri, si legge che, stando ai documenti uflSciali, su 518 carceri del 
Regno Unito, nelle quali annualmente entravano 107000 detenuti, solamente 
in 23 eranvi le divisioni prescritte dalla legge, mentre in. 59 non vi era 
alcuna separazione, nemmeno quella tra uomini e donne ("not even sepa- 
ration of males from females). In 445 non vi era attivato nessun lavoro, 
nelle altre ^sso era quasi insignificante: ed in 100 che avevano appena 
la capacità di 8545 detenuti, se ne mettevano 13057. 

(2) 1. Georg IV, e. 115. An act to repeal so muchof the severals acts pas- 
sed in the tirtyninth year ofthereign of Elisabeth — the fourth of George the 
first — the fifth and eighth of George the second, as inflicts capital punishment 
on certaines offences therein specified , and to provide mure suitable anil effec- 
^ punishment for such offences. 

1-2. Georg IV, e. 34. An act to repeal so mach oftwo acts madein thePar- 
nament of Ireland in the ninth year of Queen Anna, and in seventeenth year of 
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Certamente a molti rilievi potrebbero dar luogo cotesti nuovi statuti 
che bau sostituito gli antichi; ma tale studio sulla legislazione pe- 
nale deir Inghilterra ci porterebbe fuori del nostro argomento^ A 
talune pene che la scienza e la pubblica opinione avevano condannato, 
e che forse erano divenute d'inciampo più che di' giovamento , si 
vollero sostituire delle pene che potevano senz'altro e prontamente 
applicarsi; al soverchio uso del sistema delle grazie per commu- 
tare la pena di morte in quella della deportazione, si volle senz'al- 
tro sostituire nettamente quest'ultima che in allora si riguardava 
come la panacea universale; e perchè il magistrato potesse adat- 
tare il castigo da infliggere al grado della colpabilità che si doveva 
reprimere , gli fu lasciata una grande latitudine , non sola nella 
scelta, ma anche nella durata della pena: latitudine che qualche 
volta non ci pare che abbia la necessaria proporzione nei suoi equi- 
valenti. 

Mentre la Commissione nominata nel 18.19 portava a termine i 
suoi lavori, talune riforme andavano introducendosi nell'amministra- 
zione delle carceri dell'Irlanda, colla legge del 1821, modificata l'anno 



Georg the second, as inflicts' capital punishment on persons guilty of stealiijg 
to the ammount of five shillings, out of or from shops, warehouse, and other 
outbuildings and places, and to provide more suitable and effectual punishment 
for such offences. 

1-2. Georg. IV, e. 40. An art to repeal so much of an act made in the Par- 
liament of Ireland in the eleventh and twelfth years of the reign of king George 
the third for preventing frauds committed by Bankrupts, as inflicts capital pu- 
nishment on certain offences thei'ein specified, and lo prò vide more suitable 
and effectual punishment for such offences. 

3. George IV, e. 38. An act for the further and more adequate punishment 
of persons convicted of Manslaughter and of servants convicted of robbing their 
masters and of accessories before the fact to grand larceny and certain other 
felonies. 

• -4. George IV, e. 46. An act for repealing the capital punishment inflicted by 
several acts of the sixth and twentyseventh years of king George the second, 
and of the third, fourth and twenty second years of king George the third, and 
for providi ng other punishment of frame breaking under an act of the twenty 
eighlh year of Ihe same reign. 
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dopo (1); ed il Governo era autorizzato a far lavorare in opere pub- 
bliche i condannati alla deportazione, sia in Inghilterra, sia fuori, 
od a bordo di navi da guerra disarmate (2). 

XXVI. Sui primi del 1823 la relazione della Commissione era 
presentata alla Camera, ed il Ministero faceva ad essa tener dietro 
un progetto di legge (3), che veniva approvato senza molte di- 
scussioni, ma che Tanno appresso era in talune parti modifi- 
cato (4). Quelle due leggi riassumevano molte delle cose già per 
l'addietro sanzionate, e stabilirono: che ogni Corte doveva avere la 
propria carcere non che la propria casa di correzione, potendo a 
tal fine aver ricordo ad un prestito ; che i magistrati locali dove- 
vavo avere la direzione di tutta l'andamento della disciplina interna, 
controllati però da altri magistrati superiori ; che a tal uopo non 
solamente tutti coloro i quali avevano parte nel servizio carcerario 
(Keeper, Visiting justice, Clerk of peace ecc.) dovevano ad epoche 
determinate fare i loro rapporti, ma un libro doveva essere tenuto 



(1) 1-2. Georg IV, e. 57. An act to amend an act made in the fiftieth year of 
thereign of bis late majesty king George the third, relating the prisons of Ireland. 
3-4. Georg IV, e. 64. An act to amend the laws relating to prisons in Ireland* 
In queste leggi è disposto, tra le cose principali, che i detenuti poveri siano a 
carico dell'erario — che il Lord luogotenente scelga due ispettori, invece di uno, 
collo stipendio di lire sterline 600 all'anno in maximum, i quali ogni anno 
visitino tutte le carceri, e riferiscano — che in ogni carcere vi sia un li- 
bro sul quale i giudici che le visitano debbano scrivere le loro osservazioni — 
che questo libro debba mostrarsi ogni anno al Gran Giurì — che i detenuti 
poveri debbano lavorare, ed il loro guadagno debba dividersi per 1[3 al dete- 
nuto e per 2[3 al Governo — e che in ogni contea vi sia un corpo di so- 
praintendenza nominato dal Gran Giuri, composto di non i7>eno di 6, ne più 
di 12 membri, un terzo de' quali debba essere scelto tra i magistrati — che 
i condannati deportandi siano messi in luoghi separati, ecc. 

(2) 4. Georg IV, e. 47. An act for authorizing the employment atlabour,* 
in thecolonies, of male convicts under sentence of transportation 

(3) 4. Georg IV, e. 64. An act for consolidating and amending the laws re- 
lating to the building, repairing, and regulàting of certain Gaols and Houses 
of correction in England and Wales. 

(4) 5. Georg IV, e. 85. An act for amending an act of the last session of 
Pai'liament relating, to the building, repairing, and enlarging of certain Gaols 
and Houses of correction, and for procuring information as to the state of ali 
other Gaols and Houses of con'ection in England and Wales. 
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in ciascuna prigione, da presentarsi alle Assisie, nel quale dove- 
vano essere scritte tutte le osservazioni fatte dai visitatori ; che ai 
magistrati visitatori, incaricati della ispezione del carcere, doveva 
spettate il diritto di proporre in grazia i detenuti di buona condotta 
ai giudici di pace, i quali, a loro volta, ne avrebbero inoltrata sup- 
plica al re; che una copia de' regolamenti interni doveva essere ri- 
messa al Ministro Segretario di Stato per l' Interno ecc. ecc. In 
quanto alla collocazione dei detenuti, il sistema indicato era quello 
della classiQcazione; e le classificazioni principali dovevano essere 
cinque, cioè: una di debitori, due di condannati, e due di accusati 
o prevenuti, salvo ai magistrati il diritto di suddividerle a seconda 
delle circostanze locali, e delle informazioni che ricevevano sulla 
morale, sui delitti commessi, e sui costumi dei detenuti. 

Colla fine della sessione parlamentare del 1824 spiravano intanto 
i termini delle varie leggi relative alla deportazione, ed era mestieri 
di rinnovarle. Poche aggiunte furono fatte in quella occasione (l); 
le stesse attribuzioni furono lasciate al Governo per l'applicazione 
di quella pena; le medesime formalità furono richieste per coloro 
che dovevano condur via i deportati, e i medesimi diritti furono ri- 
conosciuti in quei coloni cui essi venivano assegnati. Per i con- 
dannati che non potevano essere inviati oltre mare, appositi luoghi 
di detenzione erano stabiliti; ma mentre in altre leggi era computata 
la dimora in un carcere come equivalente ad un tempo più lungo 
di deportazione, in questa invece espressamente fa detto che le due 
pene erano equiparate, e che quella differenza era abrogata. Chi dei 
condannati alla deportazione fuggiva dal luogo che gli era stato de- 
stinato, era punito di morte: e chi agevolava in qualsiasi modo una 
evasione, era punito della stessa pena che avrebbe avuto se avesse 
lasciato scappare dalle carceri di Contea un condannato di grave 
importanza. 

XXVII. Qualche anno dopo s'intese altresì il bisogno di modifi- 
care le leggi relative alle carceri dell'Irlanda: ciò che fu fatto nel 
maggio del 1826, riproducendo in parte quella precedentemente san- 
cita, e l'altra già fatta per l'Inghilterra (specialmente per ciò che 

(1) 5. Georg IV, e. 84. Anaci; for the transportation of offenders fromGreat 
Britain. 
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riferivasi alla costruzione delle carceri), in parte modificandola, per 
adattarla alla diversità del governo preposto a quell'isola. (1) 

Il gran Giurì, restando a capo deiramministrazione della Giu- 
siizia ed alla suprema direzione di quel che riguardava le carceri di 
detenzione, doveva, in virtù di quella nuova legge, continuare e sce- 
gliere il corpo di soprintendenza cui spettava l'obbligo di compilare 
i regolamenti interni, di farli approvare , e sorvegliarne la esecu- 
zione — la classificazione dei detenuti fu a un dipresso la mede- 
sima adottata per l'Inghilterra — agl'ispettori fu pure data l'alta 
sorveglianza dei manicomi, portando il loro stipendio fino al maxi- 
mum di lire sterline 900, ecc. Però se di talune differenze è facile ren- 
dersi ragione, confesso che non so spiegarmi perchè, nella ultima legge 
relativa alle carceri dell'Irlanda, debba essere ripetuto - che colui il 
quale desse o facesse sperare un posto qualunque sarebbe condan- 
nato alla multa di Ls, 500, più il doppio del danaro promesso, di- 
videndo tutta quella somma tra il Re e l'accusatore che provava il 
delitto; né perchè debba essere ripetuta la proibizione ai giurati, 
ispettori, medici, cappellani ecc. di aver parte nei contratti, od ac- 
cettare regali in qualsivoglia modo, sotto pena d'una multa di Ls. 500 
da rivolgersi tutta in benefizio di colui che avrebbe portato in 
giudizio il colpevole, e provato il delitto. 

XXVIII. Malgrado tutte queste provvide leggi, e tutta cotesta 
severa pre veggenza, se vi furono carceri che poterono migliorare 
nel loro andamento interno, ve ne furono delle altre nelle quali il 
male perseverò costante. La descrizione di una di queste carceri ci 
è fornita dal Capitano Lavai Chestertou, il quale chiamato, verso il 
1829, a reggere il posto di direttore (governor) della prigione di 
Coldbath Fields, così si esprime in una sua relazione: 

« L'uomo più esperto su quanto riguarda le carceri, non si fa- 
rebbe un'idea della spaventevole demoralizzazione esistente in questa. 
Procurarsi un disonesto guadagno, era la sola regola dall' ultimo 
direttore in giù, e tolti due o tre custodi i quali per essere stati 
nominati da poco non avevano imparato le magagne del luogo, tutti 
erano impegnati in una via di spaventevoli enormità. La grande 

(1) 7. Georg IV, e. 74. An act for consolidatiLg and amending thelawsre- 
lating to prisons in Ireland. 
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maggioranza dei custodi era una specie di ciurma furba e tiranna^ 
che metteva in opera ogni sorta di simulazione e di imbrogli. Egli 
è impossibile farsi un'idea di uno spettacolo più lurido e ributtan- 
te Da un punto all'altro del carcere non era che un largo com- 
mercio, con profitti così esorbitanti che la coscienza più elastica 
non poteva immaginare né sostenere. La legge proibiva qualunque 
specie di parzialità, e pure non ve ne era una che non si potesse 
facilmente comperare. La prima domanda che si faceva in proposito 
di un detenuto era questa: Ha egli del danaro o qualche cosa che 
possa essere convertita in danaro? Ha egli qualche amico dal quale, 
scrivendogli, possa avere qualche somma? E se la risposta era af- 
fermativa, allora cominciava il giuoco dello spogliamente. In molte 
circostanze da sette ad otto scellini per ogni lira sterlina andavano 
al carceriere, en un paio di scellini alVuomo del cortile, che era un 
detenuto il quale aveva comperato quel posto dal carceriere, per 
non meno di cinque lire sterline, e qualche volta di più. 

« Anche un'altro individuo chiamato l'inserviente (a passage-man) 
metteva fuori le sue pretese, ed allora il detenuto novizio ben pre- 
sto si accorgeva che egli era in un luogo dove i diritti da pagare 

erano esorbitanti ed i pesi molteplici Se un senso d'ingiustizia 

lo moveva a dolersi, egli era chiamato un na^o (a uose), ed era ob- 
bligato ad affrontare tutto il carcere, passando in mezzo ad una 
doppia fila di birbaccioni i quali lo picchiavano con delle corde corte 
e con dei fazzoletti legati a nodi... Il povero detenuto senza amici, 
era un uomo miseramente oppresso ; egli era preso a calci ed a 
schiaffi, costretto a fare i più abbietti servizi, e non osava doler^ 
si... Se un magistato casualmente visitava il carcere, rapidi segnali 
annunziavano il fatto, ed egli si avanzava sempre preceduto da 
un avviso. Il poco sospettoso giudice era ben lontano dal supporre 
che in ogni cella oravi un buco che serviva di ripostiglio, dove ta- 
bacco e pipe, thè e caffè, burro e cacio stavano al coperto da qua- 
lunque ricerca; e frequentemente vi si nascondevano altresì bottiglie 
di vino e spiriti, salsa di pesce, ed altre diverse golosità. La sera, 
quando altre ispezioni non si aspettavano, si fumava, si beveva, si 
cantava, si raccontavano le gesta ladronesche , e prevaleva ogni 
sorta di conversazione démoralizzatrice. I detenuti dormivano in tre 
per cella, od in comune in una stanza; né alcuna di essi, il di cui 
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animo non fosse stato corrotto, avrebbe potuto conservare un sen- 
timento puro ed onesto , satto un sistema di corruzione cosi spar- 
ventevole. » (i) 



(1) The best acquainted with the prison were utterly ignorant of the fright- 
tù extent of its demoralization... The prpcurement of disonest gains was the 
only mie — from the late govemor downwards — and with the exception of 
one or two officers, too rec^tly appointed te have learned the villainoug 
arcane of the place, ali were engaged in a race of frightful enormity... It ia 
impossible for the mind to conceive a spectacle more gross and revolting than 
the internai economy of his polluted spot... The great majority of the offi- 
cers were a cunning and extortionate crew, practising every species of du- 
plieity and chicanery... from one end of the prisca to the other a vasi illicit 
conmierce prevailed, at a rate of profit so exhorbitant as none but the most 
elastic consciences could have divised and sustained. The law forbade every 
species of indulgence, and yet there was net one that was net easily pureha- 
sable. The first question asked of a prison er was: Had he any money or a- 
nything that could be turned into money ? Or would any friend, if written 
to, advance him some ? And if the answer were affirmative, then the game of 
spoliation commenced. In some instances, as much as seven or eight schillings 
in the pound went to the turnkey , with a couple of shillings to the yards- 
man, who was himself a prisoner , and had purchased his appointment from 
the turnkey, at a cost of never less than five pounds and frequently more. Then 
a fellow called the passage-^man would put in a claim also, and thus the 
prison novice would soon discovrer that he was in a place where fees wei*e 
exhorbitant and charges multiplied... If a sense of injustice led him to com- 
plain, he was called a nose, and had to run the gauntlet of the whole yard, 
by passing through a doublé file of scoundrels, who, facing inwards, assailed 
him with short ropes or well-knotted handkerchiefs. . . The poor and friend- 
less prisoner was a wretchedly oppressed man ; he was kicked and bufieted, 
made to do any revolting work and dared not complain... If a magistrate ca- 
sually visited the prison, rapid signals communicated the fact, and he woould 
walk throgh something like outward order. . . Little however was the unsuspecting 
justice aware that almost every celi was hollowed cut to constitute a hidden 
store, where tobacco and pipes , tea and coffee , butter and cheese, reposed 
safe from inquisitive observation ; and frequently, besides, bottles of wine and 
spirits, fish-sauoe and various strange luxurias. In the evening, when far- 
ther intrusion was unlookedfor, smoking and drinking and singing, the 
recital of thievish exploits, and every species of demoralizing conversation 
prevailed. The prisoners slept three in a celi, or in crowded rooms ; and no 
one, whose mind was preciously undefiled, could sustain one pure and honest 
sentiment under a system so fiightfully corrupting. Peace, ìVar and Ad- 
venture, an Autobiograph\ London, 1830, voi. Il, pag. 247. 



Digitized by VjOOQIC 



— 34 — 

XXIX. Anche nel penitenziario di Millbank pare che la disciplina* 
interna lasciasse qualcosa a desiderare , poiché i condannati colà 
rinchiusi si mostravano ricalcitranti ad ogni regolamento. Una legge 
del 1827 conferma apertamente quel fatto. In essa si dice che le 
leggi precedentemente stabilite erano state insufficienti per la re- 
pressione degli ammutinamenti ^ e della disordinata condotta dei 
condannati verso i superiori (liave been found insufflcient for the 
repression of mutinous and disorderly behaviour on the part of the 
convicts toward the offlcers), ordinando per l'avvenire che colui il 
quale inveiva contro il direttore, poteva essere punito con due anni 
di reclusione nel penitenziario medesimo, colla bastonata sia in pri- 
vato sia in pubblico e che gli incorreggibili potevano essere 

inviati nel carcere destinato a ricoverare i condannati alla depor- 
tazione^ la cui pena dovevasi rendere esecutoria (1). 

Secondo i regolamenti adottati fin da principio in quel peniten- 
ziario modello, il tempo della condanna di ciascun detenuto doveva 
essere diviso in due periodi. Durante il primo egli doveva essere 
confinato in una cella e lavorare e dormire in essa; però cotesta 
separazione era tutt'altro che effettiva, poiché i condannati erano 
a quando a quando riuniti^ sia per il lavoro alle pompe, sia per 
il passeggio. Dopo diciotto mesi, o due anni di cotesta separa- 
zione, i detenuti passavano alla seconda classe^ nella quale si la- 
vorava in comune. Se non che bentosto parve che in esso secondo 
periodo si venissero a perdere i benefici effetti del primo; e questo 
male fu dipinto con colori cosi neri al Comitato di Soprintendenza, 
che nel 1832 la seconda classe era abolita^ procurando di fare in 
modo che la separazione tra i detenuti fosse più rigidamente os- 
servata. 

XXX. Però a misura che l'Inghilterra progrediva nelle riforme 
del suo sistema penitenziario^ cresceva per naturale consenso, l'op- 
posizione al sistema di deportazione, che Howard^ Bentham^ Ro- 
milly e molti altri avevano gagliardamente oppugnato, come poco 
punto rispondente ai savii principii di legislazione penale. 

Qualche anno innanzi, in seguito a' vivi attacchi fatti in Parla- 
ci) 7-8 Georg. IV, e. 33. An act for the further regulation of the general 
penitentìary at Millbank. 
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mento dal partito di opposizione^ e specialmente dal signor Bennet 
sostenuto dal celebre avvocato che fu poi Lord Brougham, un Com- 
missario era stato spedito nella Nuova Gallia, per procedere ad 
una inchiesta sulle condizioni di quelle Colonie. Scelto per tale in- 
carico il signor Bigge, questi si era portato sul luogo; ma la re- 
lazione che fece fu assai sconfortante, poiché tra le altre cose veniva 
a provare co' fatti, ciò che Lord Bathurst aveva scritto in una sua 
lettera ufficiale del gennaio 1819: t che il terrore ispirato sui primi 
€ tempi dalla deportazione diminuiva gradatamente, mentre i de- 
€ litti crescevano oltre ogni calcolo » (they have increased beyond 
ali calculations.) 

A quella relazione risposero i partigiani della deportazione, os- 
servando che il signor Bigge non era stato imparziale, e che aveva 
lasciato libero sfogo alla sua immaginazione, piuttosto che verifi- 
care le cose ed attingere a sorgenti veridiche: ma d'altro canto 
applaudirono gli avversari, e perfino in Francia il signor Carlo 
Lucas ne faceva un esame particolareggiato nel libro scritto l'anno 
1827 sotto il titolo : Du sy stèrne penai et du sy stèrne réprisif en 
generai, de la peine de mort en particuUer. 

Per queste ragioni — per l'eloquenza del Mackintosh che faceva 
eco all'opposizione — per le proteste che già cominciavansi a for- 
mulare nelle stesse Colonie d'oltre mare — per la emigrazione li- 
bera che si avviava a popolare le parti occidentali deirAustralia, 
facendo concorrenza ai condannati, la deportazione cominciava a 
cadere in discredito; mentre per una nuova contraddizione in 
Francia, la Commissione del bilancio rinnovava il voto emesso già 
nel 1827, affinchè fossero prese delle misure simili a quelle che 
l'Inghilterra aveva così felicemente sperimentato nei suoi stabili- 
menti di Botany-Bay. 

XXXI. Malgrado gli sforzi fatti dal partito favorevole al Governo, 
una Commissione della Camera dei Comuni nel 1828 votava perchè 
la deportazione fosse abolita, secondando la pubblica opinione che 
cominciava a mostrarsi contraria anche ai pontoni (Hulks). Sì runa 
che gli altri avevano contribuito non poco ad indebolire la virtù 
repressiva della legislazione penale inglese, per se stessa abba- 
stanza intralciata, ed a produrre quelle sentenze fittizie, per le 
quali, a mo' d'eaempiOi una condanna capitale equivaleva quasi 
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sempre alla deportazione a vita, ed UQa condanna a sette armi di 
deportazione a tre anni di reclusipae nel carcere di Millbank| od a 
quattro anni nei pontoni. Le antiche punizioni corporajli erano 
anch'esse andate in disuso, sostituite dal tread fnill od altri simili 
strumenti; e non è a dire come tutte queste circostanze coQtri- 
buissOTO a scalzare nella classe dei delinquenti quel senso di ter- 
irore che pur è forza non disgriungere mai dalla pena. 

XXXII. Nel giugno del 1830 al re Giorgio IV che cessava di vi- 
vere, succedeva il duca di Clarence col titolo di Guglielmo IV, il 
quale per le sue maniere, per le sue abitudini, per il suo carattere 
era molto popolare in Inghilterra. 

Prendendo forse ad esempio il suo predecessore» anche'egii volle 
sui primi anni del suo regno portare qualche modificazione nelle 
le^gi penali che in allora tuttavia vigevano, mentre d'altro canto 
si continuavano gli studi ed i miglioramenti del sistema peniten- 
ziario. La pena di morte fu abolita per i furti commessi in una 
casa o In un castello per il valore di 5 lire sterline e più, come 
per il furto di un cavallo, di un puledro, di una vacca, di un 
bue ecc. Invece vi fu sostituita la pena della deportazione a vita, 
e fu nella medesima legge disposto che non si potesse accordare 
la liberazione condizionata col ticket of leave se i condannati alla 
deportazione per anni 7 non ne avessero scontati 4, se quelli per 
anni 14 non ne avessero scontati 6, e finalmente se quelli a vita 
non ne avessero scontati 8 (1). 

In seguito, per certi reati di falso, la pena di morte fu commu- 
tata in quella della deportazione a vita (2); come per i piccoli f^rtf 
ed il sacrilegio fu commutata in quella della deportazione per non 
meno di 7 anni, od in quella del carcere con lavoro penale (hard 
labour) od in quella di una casa di correzione per non più di 4 
anni (3). E poiché per coloro i quali^ condannati alla deporta- 
zione, evadevano dal luogo di pena, era altresì inflitto l'ultimo sup- 

(1) 2-3 Will. IV, e. 62. An act for abolishing the punishment of death in 
eertain cases and substituting a lesser punishment in lieu thereof. 

(2) 2-3 Will. IV, e. 123. Anact for abolishing the punishment of death in 
eertain cases of forgery. 

(3) 5>6 Willr IV, e. 81. An act for abolishing capital punishinent ix^ case 
of lettor steeling and s^u^rìlege. 
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iiiiziò, ^òtie pei^ éiiì A volle è^ss^é più niiti; e fa sailcìto per 
legge che sarebbero stati deportati nelle Colonie per tutta la vita, 
dopo di aver sofferto Una detenzione di quattro anni al più, con o 
senza raggiunta dellaVòrd petikley in ùd carcere comune o in una 
casa di correzioiie (t). Né solamente nello infliggere la pena di 
morte si volle essere menò prodighi; ma, cedendo alltt corrente ànSi 
tempi, si pens6 ad abolire tàli^e bàrbaìre usanze, e fra le altre 
quella di tenere appiccati in cateiìe i càdaVeH del delinquenti giu^ 
stizlati C8). • 

XXXm. Comefii déirto or ora, la mitigazione della pena andava 
di pari passo collo studiò dèlie tiforme da apportare nel sistema 
di espiazione. t 

Una Commissione delHet Càmera elettiva era stata nominata con 
incarico di fare una inchiesta, e riferire sul miglior modo di ren- 
dere efficaci le pene, oltre a quella capitale; e nel mese di giugno 
dell'anno 1832 la Commissione presentava la sua relazione (9). 

Ci par superfluo lo indicare tutte le investigazioni fatte, e se* 
guire tutte le testimonianze raccolte; ma non possiamo dispensarci 
dal riferirne le conclusioni più spiccate, non senza aggiungere che^ 
esffa rappresentava le opinióni della maggioranza, poiché non iSìÀti^ 
cava tra tutti i componenti chi la pensasse diversamente. 

Stando alle testimonianze avute, la Commissione ebbe ragioni di 
credere che le classi più basse del pòpolo reputassero coinè un 
vantaggio quello di essere deportati a Botany-Bay. Gravi delitti 
erano stati commessi dà talutio, in Australia: e perciò si credo indi->- 
spensabile che un castigo reale e severo si dovesse infliggere ai con- 
dannati, sia prima della loro partenza dalPInghilterrà, sia dopo il loro 
arrivo alle Colonie. Con questa modiflcazione la pena della depor- 
tazione poteva essere utilmente inflitta.' senza di essa la deportazione 
era per taluni anche un premio, e le notizie che venivano d'oltre 

(1) 4-5 Will. lY, e. 67. An act for abolishing capital pUnishment in cases 
of retuming from transportation. 

(2) 4-5 Will. IV. e. ^. An act to abolish the practice of hanging the bodies 
of criminals ili chains. 

(3) Repoì t of the select committee appointed to iiiquire info the best mode 
of giving efflcacy io secondary punishment and to report their observations tò 
the House of Commons^ 22 june 1832. 



Digitized by VjOOQIC 



— sa — 

mare cniUa facilitli di far fortuna, spingevano molti ad invidiare la 
sorte dei delinquenti. La speranza di vedere accorciato il tempo delia 
condanna non influiva poco a tener desto quei sentimento^ e, quando 
BulPaltro, il detenuto non poteva temer di peggio cbe di finire 
in un luogo diverso la sua condanna. La prova più convincente 
della poca influenza della deportazione alle Colonie, era evidente 
nell'aumento di delitti in Inghilterra e nelle Qallle, e di quelle cifre 
la Commissione si valse per raffermare le sue opinioni (l). 

Anche ai pontoni rivolse il suo studio la Commissione anzidetta. Essa 
constatò con prove di fatto la vita allegra che vi si passava, molto 
più comoda di quella di molti onesti operai liberi — mostrò aper- 
tamente quale sorgente di corruzione e di scandali, fossero quelle 
carceri galleggianti, malgrado l'ordine che in apparenza vi si ve- 
deva — disse come i condannati godessero di lume fino ad ora tarda, 
passando molte ore tra suoni, canti, halli e giuoco — come le 
relazioni tra i condannati ed i liberati della più bassa lega fossero 
mantenute costanti — come le risse accadessero molto di soventi — 
come il permesso di ricevere visite di amici e di parenti indeboliva 
la disciplina — come spesso si accordasse, per intercessioni di questi 
ultimi, la esenzione dal lavoro ecc. ecc.; e proponeva, tra le prime ri- 
forme da introdurre, la separazione notturna, il silenzio durante il la- 
voro, e la creazione di appositi stabilimenti per le varie classi di con- 
dannati. Ma non ostante tutti questi fatti, non ostante le cifre spa- 
ventevoli raccolte sui giovanetti, dal signor Capper, ispettore generale 
dei pontoni, dalle quali risultava con evidenza che i quattro quinti 
degli usciti per grazia o per fine di pena ritornavano recidivi, il 
ministero non sapeva decidersi a nessuna radicale misura, poiché 
conosceva le cure e le spe^e che avrebbe cagionato qualunque serio 
mutamento. Quindi il proposito a miglior tempo rimise, accingendosi, 
invece, a trovar modo come riparare alla meglio i lamentati danni. 
Si era detto che la deportazione era divenuta una pena derisoria; 

(1) Le cifre presentate dalla Commissione sono queste. 

Numero degli indiTidoi 
inquisiti condannati 

Dal 1810 al 1817 .... 56,306 35,259 , 

Dal 1817 al 1824 . . . . 92,848 63,412 

Dal 1824 al 1831 .... 121,518 85.257 
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^e essa non spaventava punto; e che gli operai liberi invidiavano 
la sorte di coloro che ne erano colpiti. Bisognava dunque renderla 
una punizione spaventevole, né i mezzi facevano difetto. Alle in- 
giunzioni del Ministro inglese il Governatore della nuova Gallia ri- 
spondeva: (c II sistema della deportazione è stato reso molto più 
severo. I condannati della prima classe sono confinati nell'isola di 
Norfolk^ dove il trattamento che subiscono è cosi duro che molti 
kan commesso nuovi delitti di sangue per essere portati in Sidney, 
B^e d^ tribunale delle Colonie^ affrontando il pericolo di essere 
impiccati nella speranza di poter fuggire durante la traversata. 
Quelli che appartengono alla seconda classe sono stati anch' essi 
sottoposti a regolamenti più rigidi. La forza militare assiste ai 
lavori, e la più leggera negligenza , la più piccola disobbedienza*, 
la loenoma trasgressione, sono punite dal custode che h^ il potere 
di applicare fino a 50 colpi. In quanto ai condannati della terza 
classe» che si possono considerare come detenuti previlegiati , go- 
dono ti certo di maggiore indulgenza, poiché vivono co'coloni; ma 
essi la7orano senza salario^ e se commettono qualche azione men 
che onesta e regolare, possono essere condannati da qualunque giu- 
dice di pace: 1** a cinquanta colpi — 2® ai ferri ed ai lavori delle 
pubbliche strade — 3° alla detenzione coi lavori forzati fino a tre 
mesi — 9 4° alla reclusione solitaria senza lavoro, a pane ed acqua 
fino a quattordici giorni (I). » Il governatore in seguito a questi 
particolari si mostrava persuaso della sorte poco invidiabile dei suoi 
condannati! e soggiungeva che nello scopo di assicurarsi se la 
pena delle bastonate era veramente efficace, aveva disposto che un 
sopraintendente di polizia dovesse assistere sempre quando essa ve- 
niva inflitta. Le relazioni che son fatte a tale riguardo contengono 
orribili particolari. 

XXXIV. Intanto la fama delle carceri americane giungeva in Eu- 
ropa, accompagnata fors' anco da un po' di quell'aureola di prestigio 
che han tutte le cose lontane, o poco conosciute. Commissari si 
spedivano colà da ogni parte per istudiarne sul luogo il macchi- 
nismo e i risultati: né il Governo Inglese tralasciò di mandare anche 

11) Correspondence hetween the secretary of State for the Col. dep, and the 
Govemors of ihe Australian provinees, 1834, pag. 7-8. 
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esso i suoi delegati. Il Mgnor Cra^wford fu inviato in America a 
quel fine, e di ritorno egli pubblicò il suo rapporto (1), nel quale si 
mostrava decisamente favorevole al sistema di separazione continua 
come il solo rimedio efficace per arrestare le proporzioni spavente- 
voli della delinquenza in Inghilterra (2). 

Nel mentre quel commissario governativo si occupava a scrivere 
la sua relazione, Lord Wharncliffe nella Camera dei Pari doman-* 
dava che una Commissione fosse nominata per esaminare la disei^ 
pUna delle carceri; perchè, a quanto egli diceva, tetto il sfatemi 
che in esse appUcavasi, poggiava sopra falsi principii, ed i luog&i 
di pena erano scuole di vizii, piuttosto che stabilimenti atti ad jn^ 
cutere spavento (3). A suo modo di vedere la severa disciplina dille 
carceri doveva far diminuire i delitti, e poiché là deportazione aveva 
perduta ogni forza morale, bisognava pensare solamente al ttodo 
come provvedere altrimenti. 

Lord Melbourne, ed il Lord Cancelliere, risposero, dando U più 
esplicite assicurazioni sulle buone intenzioni (tei Governo; dicendo 
che facea d'uopo aspettare il rapporto del signor Crawford; uà die 



(1) Report of William Crawford on the penitentxaries of the XJniUd States. 
Agosto 1834. 

(2) Sono notevoli le parole colle quali il Crawford paragona il sistema di 
Filadelfia con quello di Auburn, e noi le traduciamo malgrado che siamo 
ben lontani dal dividerne perfettamente le opinioni. La disciplina d'Au- 
burn, egli dice, ha un carattere fisico, quello di Filadelfia un carattere mo- 
rale. Il bastone infligge una pena immediata, ma la solitudine inspira un 
terrore permanente : il primo degrada perchè umilia , il secondo soggioga 
senza avvilire. In Auburn il condannato è costantemente trattato con di- 
sprezzo ; in Filadelfia, con cortesia ; il primo sistema contribuisce ad indu- 
rire il detenuto, il secondo a ridestar gli aflfetti; quello stimola alla ven- 
detta, questo consiglia alFabituale sottomissione. Il condannato che esce dal 
penitenziario di Auburn, sapendo ch'egli è conosciuto dai suoi compagni, 
e che gli occhi del pubblico sono su di lui , crede di trovare un denun- 
ziatore in ogni uomo che incontra ; il condannato che esce dal penitenzia* 
rio di Filadelfia è esente dal timore di eósete riconósciuto e di essere de- 
nunziato. 

(3) ...that the whole of our present system was foimdedon wrong grounds: 
and that instead of prisons tendingtothe discouragement of crime they served 
only as schools for vice. The persons sent to them carne out much worse than 
they went in. Hansard, The parliamentary debates. 20 giugno 1884. 
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intanto si sarebbe adattata la easa penale di Dartmoor per fare 
gli esperimenti d^ sistema americane, tanto più che ì fóndi ne- 
cessari erano gib stati totftti dalla Camera. In seguito a (Questa 
dichiarazione la mozione ài Lord Wharnclitfé fu ritirata. 

Sui primi dell'anno appresso, essendo stata già dftta alle stami^- 
la relazione del Grawford, senza che il Governo si mostrasse disposto"^ 
a far qualche cosa di nuovo per la riforma penitenziaria del paese, il 
duca di Richmond nella seduta della Camera dei Pari del ìi mar- * 
zo 1^&, domandò al ministro se veranietìte il Governo si preoccu- 
pava di (Isella questione, poiché in caso contrario egli ne àvt^ebbé 
Xnreso la iniziativa, tanto gli stava a cuore di vedere introdo^ii^ in 
quel serxrizio un sistema unifórme e severo, da mettere uù ariane 
adla sempre crescente corruzione dei condannati. A questo discórst^ 
Lord WhamcIlflPe ricordò, anche lui, le cose dette Tanno addietro su 
quell'istesso soggetto : una discussione piuttosto animata tenne 
dietro a tali dichiarazioni, e finalmente fu approvato il progetto di 
nominare una Commissione per esaminare le cose, e fare le neces- 
sarie proposte. 

In ineno di due mesi lo stesso duca di Richtiiond preseilrtava if 
desiderato rapporto, nel quale si diceva che sebbene, in generale, lo 
stato delle carceri non fosse cosi orribile come si poteva supporre, 
pure non poche ve n'erano nelle quali il detenuto più che emendarsi 
non faceva che corrompersi. Le misure da prendere, per riparare a 
quel male, secondo la Commissióne) erano le seguenti: uniformità 
nei regolamenti di tutte le carceri d'Inghilterra e delle Gallio, e 
perciò il bisogno che essi fossero approvati dal Ministro dell'Interno 
piuttosto che dai giudici delle Assisie; una maggiore severità nella 
disciplina interna; la nomina d'Ispettori generali che potessero di 
sovente visitare le carceri e riferire al Ministero; la separazione as- 
soluta tra i detenuti, eccetto che nelle ore del lavoro, dell'istruzione 
e della preghiera; l'obbligo del silenzio imposto, e fatto eseguire 
scrupolosamente; la istituzione dì una casa dì correzione pei gio- 
vani; e l'allontanamento dei pazzi dalle carceri. 

XXZV. A questa proposta tenne dietro la legge dell'agosto 183j5 (1) 

(1) 5-6 W. IV, e. 38. An act for effecting greater uniformity of practise. 
in the government of the sweral prisons itì England and Wales ; and for ap- 
pointing inspeetors of prisons in Qreat Brìtain. 
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e nel segaente mese di ottobre le istruzioni ai ma^strati, ed agli 
Ispettori generali delle carceri, nelle quali si coneretano le idee d| 
quel grande uomo di Stato^ che era Lord J. Russell. 

XXXVI. La legrge dell'agosto non accettava tutte le proposte 
fotte dalla Commissione presieduta dal duca di Richmond, ma ini- 
ziava al certo una grande riforma radicale per l'Inghilterra, poiché 
essa riconosceva e sanzionava il principio della centralizzazione 
nel servizio delle carceri, sostituendolo all' altro delle libertà e de- 
gli antichi diritti locali, cosi venerati in quel Regno. — Essa ataU- 
Uva* per base la uniformità del regime interno di tutte le carceri 
e nell'autorità centrale, non solo il diritto d'imporla, ma d'imporla 
nel modo che giudicava migliore (1). — Essa creava un controllo alle 
Direzioni locali, colla nomina degli Ispettori generali, ed un controllo 
alla stessa Amministrazione superiore, pubblicando i loro rapporti an- 
nuali e distribuendoli alle due Camere del Parlamento nella prima quin- 
dicina del mese dì febbraio (2). Le istruzioni date ai mag^istrati per 
la esecuzione della legge suddetta rafforzano cotesto idee, ed ag- 
griungono altre norme che sono meritevoli di essere ricordate. Per 
impedire la reciproca corruzione de' detenuti, l'assoluta separazione 
è prescritta, meno che nelle ore di passeggio, di scuola^ di lavoro 
e di preghiera, sicché il sistema pensilvanico , altravolta vagheg- 
giato e preferito, veniva alquanto a modificarsi — i detenuti affetti 
da malattie mentali dovevano essere tolti dalle carceri — gl'impie- 
gati non potevano prender parte alcuna su' guadagni dell'industria 
de' condannati, poiché l'ammontare di quei proventi doveva essere 
versato nelle casse dello Stato — il trattamento alimentario doveva 
essere uguale per tutti i reclusi — assoluto divieto era fatto di 
dare ed essi in danaro il vitto od i combustibili che erano loro dovuti 

(1) Tutti i regolamenti dovevano essere approvati non pia dai magistrati 
locali ma bensì dal Segretario di Stato, che poteva modificarli (art. 2). Ogni 
anno i magistrati locali dovevano rimettere al Segretario di Stato una co- 
pia di quei regolamenti, colle modificazioni che vi si sarebbero volute in- 
trodurre, ed il Segretario di Stato poteva approvarle o mutarle come me- 
glio credeva (art. 5}. 

(ft) Il Segretario di Stato poteva scegliere non pili di cinque persone per 
ispezionare le carceri del Regno. Essi dovevano fare un rapporto per ogni 
carcere che visitavano, e tutti quei rapporti dovevano essere pubblicati (art. 7). 
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-— il tabacco, sotto qualsiasi formai era bandito — i detenuti non 
potevano ricevere lettere né visite se non dopo sei mesi di sog- 
giorno in carcere — nessuna vendita poteva essere fatta ai dete- 
nuti dagl'impiegati stessi delie carceri o da altri detenuti — nelle 
prigioni aventi una popolazione di oltre 50 reclusi^ doveva esservi 
un maestro di scuola — nei regolamenti da presentare all'approva- 
zione dei Segretario di Stato doveva essere indicato lo strumento 
che si voleva adottare per infliggere le panizioni corporali| ed il 
modo come lo s'intendeva adoperare, ecc., ecc. 

Questo pe' magistrati. In quanto agl'ispettori, istruzioni apposite 
erano date per le quali s'invitavano a verificare l'esistenza delle di- 
verse carceri del Eegno — lo stato dei fabbricati — le condizioni 
nelle quali versava la salute dei detenuti — il modo come erano 
trattati gl'inquisiti — l'uso che si faceva del cosi detto treadioheell 
— l'istruzione che s'impartiva nelle prigioni — le punizioni che si 
infliggevano ed il modo come si facevano espiare — il trattamento 
accordato ai condannati inservienti — e più di tutto si richiedeva 
che studiassero gli effetti delle discipline carcerarie nei condannati 
liberati e recidivi, essendo questo il vero, anzi l'unico e il più si- 
curo indizio della efficacia delle pene. 

Ma la riforma di un sistema penitenziario non era completa senza 
che con esso armonizzasse quello della polizia, cui spetta prevenire 
i delitti, e sorvegliare i delinquenti liberati dalle carceri. 

Un'altra Commissione era nominata nel 1836 con incarico di stu- 
diare la organizzazione di una polizia generale nel Regno ; ed essa 
manifestò il suo parere in favore del sistema penitenziario a sepa 
razione continua, proponendo altresì che tutti i condannati liberati 
dovessero esser messi sotto il di lei controllo, e vietati dal fre- 
quentare certi luoghi e certe i>ersone sotto pena di essere rimessi in 
carcere, dietro un giudizio sommario. 

Bra quello un grande impulso che dava il Ministro inglese alla 
riforma penitenziaria: era un nuovo ordine di principii che preva- 
leva all'antico : era la espressione di una volontà decisa a ben fare. 
Forse non poteva dirsi un sistema completo, ma l'eminente uomo di 
Stato sapeva benissimo che un sistema perfetto non s'improvvisa: 
e sapeva altresì che, avviate le cose su quella via, lo scopo desi- 
derato si sarebbe fra non molto raggiunto, quando i rapporti de- 
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^If Ispettori i^arebbero étati raòcolfi^ se uomini ^Tdbij eóìperti, im- 
parziali avessero avuto l'agio di applicare 1 said principfi delle 
teorie, ai risultati delia loro esperienza. 

Né i provvedimenti relativi agli adulti gli fecero dimenticare | 
minorenni. Sulla fine del IS36 una Commissione fu nominata per 
ósaxninare la questione di sapere se i giovani delinquenti potevano 
èssere sottoposti a procedure giudiziarie speciali^ nello scopo dt 
sottrarli all'atmosfèra óorruttrice e malefica delle carceri di de- 
tenzione preventiya: e nel rapporto che essa fece manifestò il 
parere che per i minorenni delinquenti si dovesse allargare là cer- 
chia dei giudizi sommari (summary convinctions), estèndendo l'au- 
torità dei giudici di pace. Verso il medesimo tempo istruziont erano 
state date all'architetto signor BuUer per fare il progetto di un ri- 
formatorio per ì giovani delinquenti^ e qualche anno dopò esso sorse' 
neirisola di Wight, come diremo in appresso. 

Intanto l'importanza d' unità nei servizio delle carceri si faceva 
strada -^ il principio che qualsivoglia differenza nel trattamento 
degr inquisiti e de' condannati era una vera ingiustizia cominciava 
a di^^entar potente. Qualche tempo dopo anche per la Scozia il de- 
putato M. Fox Manie chiedeva la riforma de' regolamenti in vigore 
nellie carceri di quella parte del Begno , proponendo che tutte 
dovessero dipendere da un corpo di direttori con l' aggiunta 
di uno degli ispettori generali t- che questi direttori il cui uf- 
ficiò Sarebbe stato onorifico , dovessero compilare i i^egòlà- 
menti da sottoporre all' approvazione del Segretario di Stato, non 
che la relazione annua da pubblicarsi e presentarsi alle due Catne- 
re del Parlamento, compilare i bilanci preventivi delle spese, levar 
le tasse per sopperire i bisogni dell'Amministrazione ecc. ecc., e il 
Signor Cumming Bruco pur confessando di essere decisamente av- 
verso a qualunque centralizzazione (not a friend to the principio of 
centralisation), dichiarava di accettarla quando trattatasi di un ser- 
vizio d'interesse nazionale, di un servizio che solamente sotto utia 
generale direzione può dare ottimi risultati. (1) 

XXXVII. Facendo ora una breve sosta, e gettando uno sguardo re- 

(1] HanSàrd op. cit. 13 aprile 1837. La mozione del signor Maùle Fox 
venne accolta. ' 
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trospettivo alle cose di maggior con^ che abbiamo accennato^ il 
cammino percorso dall'Inghilterra e dall'Irlanda nella loro riforma 
penitenziaria, ci ai disegna in modo assai chiaro. 

I progressi nelle scienze morali e socialii i mutamenti nelle con- 
dizioni politiche dell'Inghilterra portarono seco loro la necessità di 
migliorare man mi^io le sue leggi penali, informandole a sensi più 
miti e più umani; ed in seguito a cotesto riforme fu giocoforze 
migliorare lo stato delle carceri. La pena perdeva il carattere esclu- 
sivo di dolore fisico, per acquistar V aUro di mezzo alla emenda 
morale; e fu riconosciuto che per guarentire il civile consorzio, no^ 
solo bisognava sgomentare i tristi coli' esempio del castigo inflitto 
ai colpevoli, ma questi eziandio procurar di salvare da nuovi delitti, 

n carcere come pena per se stessa, fu dapprima raramente in- 
flitta dagli statuti degl'Inghilterra, ma l'applicazione di es8/o andò a 
poco a poco estendendosi, sicché la prigionia sostituiva si alle pene 
corporali non che alla pena di morte: e la deportazione cominciata 
in virtù di una violenza legalizzata, formò il grande ausiliario del 
suo sistema penitenziario. 

La guerra dell'indipendenza americana chiuse gli sbocchi all^ 
triste esportazione di condannati che si rovesciavano negli Stati 
Uniti, ed il problema scientifico parve avere una temporanea solu- 
zione nel nuovo prdine di cose politico. 

Se non che tutte coteste mutazioni andavano lentamente com- 
piendosi, e le leggi, malgrado fossero precedute dalla pubblica opi- 
nione, erano talvolta ben lontane dall'essere un fatto. 

Però UQ sentimento latente di compassione pe' miseri detenuti, e 
di giustizi^ pe' cattivi trattamenti ai quali essi erano generalmente 
sottoposti, s'incarnarono nella grande figura dell' Howard, la cui 
vita f\x tutta un sacrificio in prò' dell'umanità sofferente, la cui 
morte fu il degno suggello della sua vita. Egli mise a nudo una 
piaga vivissima, narrando gli orrori che aveva veduto nelle carceri 
di vari paesi di Europa; egli si fece il propugnatore di una nobile 
idea, ed il trattamento de* delinquenti fin d'allora fu scritto tra il 
novero 4^' più urgenti problemi sociali. Una eletta scuola di acritr 
tori raccolse l^ eredità di lui, non p^ohe altre anime generose man- 
tennero desto lo spirito di filantropia al quale ^li si era ii^spirato, 
e rautpjpità 4pUa l^gge v^ne \i\ seguito a st^^Ioi^f^e le nuQve 
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teorie prevalenti. Le carceri entro cui i delinquenti dovevano espiare 
le loro colpe si chiamarono penitenziari^ come in appresso le altre 
destinate ai minorenni ebbero nomi di ri/ormatori. 

Per una naturale reazione, alla comunione de' detenuti, alPozio, 
allo stravizzo^ succedeva una scuola che sosteneva la reclusione 
cellulare assoluta, il lavoro anche improflcuo, con vitto parco e re- 
golato; ma poche applicazioni furono fatte di cotesto severo sistema, 
che già cominciava a sorgere e ad essere preferito l'altro che chia- 
merò misto e gradtcalef e che può considerarsi come l'origine, la 
base del sistema irlandese. 

Al bisogno di ordinare 1 luoghi di pena, prevalse ciò non di meno 
quello molto più urgente di regolare le carceri giudiziarie delle 
contee, borghi, ecc., e le leggi occorrenti furono emanate, colle quali 
alle autorità locali ed agli alti magistrati de' vari distretti veni- 
vano accordate le più larghe facoltà, e concessi i più ampi poteri 
per costruirle là dove ne era sentito il difetto, e di applicarvi quelle 
discipline interne che reputassero più convenienti. 

L'Irlanda seg^ul sovente l'esempio dell'Inghilterra, e qualche volta 
la precesse ne' suoi ordinamenti carcerari, poiché anch'essa aveva 
avuto i suoi scrittori ed i suoi filantropi; ma nel mentre la que- 
stione penitenziaria pareva che volesse volgere ad un definitivo scio- 
glimento, le terre d'Australia furono scoverte, ed il Governo inglese, 
cedendo ad un sentimento di egoismo^ che formò per molti anni uno 
de' suoi caratteri più spiccati, rimise in vigore la deportazione, e con 
foga senza limiti diresse a quella volta migliaia di condannati, facendo 
rivivere per essi un sistema di schiavitù che ricordava quello applicato 
ai vagabondi ed agli oziosi sotto il regno di Edoardo YL 

D'allora in poi la lotta si fece più viva che mai. Gli oppositori 
della deportazione accrebbero il numero de* propugnatori di un vero 
sistema penitenziario, e Millbank sorse come primo esperimento, 
come prima concessione del Governo. 

Le continue discussioni parlamentari, le Commissioni d'iuchiesta, 
ben di sovente nominate per lo esame delle molte accuse fatte al- 
l'Amministrazione delle carceri, o per lo studio delle questioni che 
il sollevavano a tale proposito, avevano portato ottimi flutti e resa 
universale la convinzione che faceva d'uopo raccogliere i beneficii 
che si erano ottenuti, sanzionare con apposite leggi i risultamenti della 
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dottrina e della esperienza di tanti anni, e tracciare la via che definitiva^ 
mente si credeva migliore negli interessi materiali e morali del paese. 

Il ministro Lord Russell rispose alla pubblica aspettazione. Le 
questioni relative alle carceri delle Contee furono risolute — egli 
seppe portare a quella riforma l'ultima mano^ per quanto lo comporta- 
vano le condizioni de' tempi — pur lasciando incolumi i diritti delle 
autorità locali, egli seppe accentrare nel Governo quel tanto di potere 
che bastava a rendere la legge veramente uguale per tutti : né questo 
fu l'ultimo de' titoli che ebbe alla riconoscenza della sua patria. 

Egli aveva sciolto il nodo più difficile della questione carceraria, 
quello che riguardava l'ordinamento doUe carceri preventive, e la- 
sciava ai suoi successori l'onore di compiere la riforma dei peni- 
tenziari e de' riformatori. 
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SOlMClSidl^^iE^IO — L Avvenimento della regina Vittoria al trono d'In- 
ghilterra — Leggi che mitigano l'applicazione della pena di morte e 
della deportazione — IL li baronetto Molesworth, ed il suo rapporto sulla 
deportazione — IIL Inaugurazione del riformatorio di Parkhurst — IV. Le 
carceri della Scozia e la nuova legge del 1838 — Adattamento del carcere 
di Perth — V. Il sistema di classificazione e quello di separazione continua 

— Provvedimenti per l'attuazione di esso, e per la uniformità nei fabbricati 
carcerari, ecc. — VI. L'Irlanda ed il sistema di separazione continua — Mi- 
tigazione nella sua legislazione penale. — VII. Nuovi attacchi controia de- 
portazione mossi dall'arcivescovo Whateley e dal Molesworth — Vili. Il 
Maggiore J. Jebb ed il penitenziario di Penton ville — IX. Il Visconte Ma- 
hon, il signor Pakington, e le prigioni galleggianti (Hulks). — Lord Brou- 
gham e la uniformità del regime carcerario — X. Il signor Gipps ed il 
sistema delle prove (probation system) applicato alle donne in Paramatta 

— La deportazione è circoscritta alla terra di Van Diemen — XI. Il signor 
Franklin ed il sistema delle prove esteso anche agli uomini — XII. Il 
Ministero Peel va al potere — Interpellanza del signor Duncombe sull'am- 
ministrazione carceraria e sui cattivi trattamenti inflitti ai detenuti. — 
XIII. Il penitenziario di Pentonville e le nuove istruzioni per le Colonie 
penali — XIV La deportazione estesa ai minorenni. 

I. Nel luglio dell'anno 1837 la regina Vittoria saliva sul trono 
d'Inghilterra; e mentre da un canto rinnovava le lettere patenti del 
re Guglielmo IV sulla revisione e la compilazione di uno statuto 
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criminale, (jLall'altra provvedeva ad abolire per taluni delitti (l) la 
pena di morte, ed a mitigare per taluni altri la pena della depor- 
tazione (2). 

II. Taluni viaggiatori che ritornavano in Inghilterra dall'Australia, 
avevano, verso quell'epoca, cominciato a commuovere la pubblica 
opinione narrando le c<;mdizioni poco prospere di guelle colouie. 
Una Commissione presieduta dal baronetto W* Molesworth fu allora 
nominata con incarico di riferire su cotesto argomento^ e la rela- 
zione che questi fece nell'anno appresso fu tale da scuotere il go^ 
verno, ed il paese. 

Quella relaziona (3) comincia per dare un rapido cenno sulla 
fondazione e sviluppo ulteriore degli stabilimenti penali della Nuova 
Gallia del Sud, e della terra di Van-Diemen. Ma per quanto rapido, 
altrettanto esso è ricco di giuste osservazioni, e di giudizi a&isennati. 
I deportati prendevano poco o nessuno interesse alla prosperità delle 
Colonie e si abbandonavano ai vizi più abbietti, dei quali in parte 
era fomite lo scarso numero di donne che si lamentava: la generale 

(1) 1 Vitt. e. 90. An Act for abolishing the punishinent of death in certain 
cases. In virtù di questa legge era abrogata la pena di morte per i colpevoli di 
ammutinamento, in numero maggiore di 12, i quali non si scioglievano alle 
intimazioni della forza pubblica: — per coloro i quali cercavano d'indurre 
i militari a mancare al proprio dovere, o di costringere qualcuno a delin- 
quere con vincolo di giuramento ecc. ecc. La pena che si sostituiva era 
quella della deportazione a vita, o per anni 15 almeno, a discrezione de'giudici; 
o la pena della detenzione per tre anni al più. In questo caso al Tribunale 
occorreva di direse il condannato doveva essere sottoposto al lavoro duro (hard 
labour^ o no ; e se doveva espiare la pena in una casa di correzione, sot- 
toposto alla separazione continua per un tempo che non poteva eccedere 
tre mesi all'anno. 

(2) A. Vitt. e. 91. An Act to amend the Law relative to offences puni- 
shables by transportation for life. Con questa legge venivano abrogati ta- 
luni statuti d^ GugUelmo IV e di Giorgio IV in forza de' quali era inflitta 
l?i pena d^Ua deportazione a vita contro coloro che s' introducevano con 
frattura, nell'altrui casa e vi commettevano un furto, o commettevano in qual- 
siasi mo^o altro ^urto di un valore eccedente le cinque lire sterline ecc, ecc. 
Alla pena della deportazione a vita era sostituita la deportazione da quat- 
tordici a sette anni, o la, detenzione per tre anni colle prescrizioni indicate 
di sopra. 

(3) Report fromthe select committee of the house ofcommons on transportcntion 
bv sip W. Molesworth, baronnet, chairman of the committee ; London 1838 . 
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cerruslone a poco a poco eètendevasi al personale di eustodla, alte 
truppe di gaamigione e perfino agli ufficiali: la vendita di liquori 
spiritosi era diventato il commercio più comune e più profittevole^ 
ed il brigantaggio organizzato aveva libero campo di esercitarsi su 
vasta Bcala^ favorito o tollerato anche da coloro che avrebbero do- 
vuto combatterlo. 

La sorte dei detenuti lavoranti diveniva d'un giorno all'^attro 
sempre più infelice. Quelli addetti alla costruzione delle strade» 
che erano parecchie migliaia, vivevano peggio di animali sotto la 
sorveglianza di guardie e di soldati che li facevano cacciare da «aai 
feroci, assoggettandoli alla catena o allo scudiscio largamente prò* 
digato (1) ; e i liberati stessi, deboli o nolenti a fare argine alla 
triirtizia dei loro antidii compagni, ben più soventi ad essi si uaivaao 
nelle ribalderie e nei delitti, barattando i terreni che il Governo 
aveva loro concesso perchè da qu^ll traessero i mezzi di vivere 
una vita labodosa e proba* Non era quindi da far le meraviglie 
se la moi^talità della popolazione detenuta toccava alle proporzioni 
del 40 per cento, mentre sulla libera raggiungeva appena il 5; se 
la proporzione delle criminalità che in Inghilterra si calcolava (ii 1 
delinquente su 850 abitanti, saliva nella Nuova Gallia ad 1 su 104, ed 
in Yan-Diemen ad 1 su 84 ; e se i delitti commessi con violenza, che 
in Inghilterra stavano agli altri delitti come 1 ad 8, venivano nella . 
Nuova Gallia a raggiungere la proporzione di meglio che il 50 %. 

Qualcuno dei governatori aveva procurato di mettere un po' (U 
ordine allo scompiglio materiale e morale che era causa di tutti 
cotesti mali; ma gli era venuto meno l'appoggio dei suoi dipen-' 
denti, ed il Bligfa era violentemente deposto dal maggiore Johnson, 
il quale per quasi due anni stette a capo di quelle colonie, senza che 
il Governo inglese ne lo avesse autorizzato. 

Appoggiandosi a tutti cotesti fatti, ed alla considerazione che il 
numero dei detitti in Inghilterra andava aumentando in ragione dei 
condannati mandati alle colonie, appunto perchè la deportazione 
poteva esser temuta da' delinquenti occasionali, non mai dagli 

(1) Secondo il Molesworth, in Yan-Diemen sopra uni^ popolazione di 15000 
ooodannati furono dati nel 1864 meglio che 50,000 colpi di scudiscio, e 
nel 1865 sopra oaa popolazione di 23,000 ne furono dati più di 100,000. 
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altri, ed erano i più, che vivevano del delitto come di una industria, 
il l^olesworth nel suo rapporto si dichiarava in massima contrario 
a questa pena come enormemente costosa, ineguale nei suoi effetti, 
e corruttrice più che riformatrice. Quindi proponeva che fosse gra- 
datamente ridotto rinvio dei condannati verso quelle colonie dove 
già cominciava ad affluire la emigrazione libera — che nelle isole di 
Norfolk e di Yan-Diemen fossero fabbricati appositi stabilimenti pe- 
nali pei condannati a lungo termine — che ad un maggior numero 
di condannati si lasciasse scontare la pena nella loro madre patria — 
e che le discipline dalle quali tutti costoro dovevano essere retti 
fossero sottoposte ed approvate dall'autorità legislativa, anziché la- 
sciate all'arbitrio del potere esecutivo. 

,Le proposte erano gravi — il governo quindi si astenne dal 
prendere su di esse una improvvisa risoluzione. 

m. Intanto nell' isola di Wight, mentre si fondava in Francia 
la colonia di Mettray, adattavasi lo stabilimento di Parkhurst , il 
primo riformatorio che si vide nascere in Inghilterra destinato ai 
giovani delinquenti. Qualche parola di opposizione non mancò di 
profferirsi in Parlamento, mettendo in dubbio la utilità di quelle 
istituzioni; ma la legge era a grande magg^ioranza approvata (1). 

(I) 1-2. Viti. e. 82. An Act for establishing a prìson for young ofienders. 
In quel riformatorio erano rinchiusi i giovanetti condannati, e vi rimane- 
vano fino al momento della loro deportazione, o della fine della pena, o della 
liberazione condizionata che la regina poteva accordare loro semprechè 
passassero il rimanente del tempo della loro condanna in uno stabi- 
limento di beneficenza approvato dal fiovemo. Grincorreggibili erano de- 
portati o sottoposti ad isolamento in carcere. I regolamenti di quel rifor- 
matorio dovevano essere approvati dal segretario di Stato per Tlntemo. Le 
punizioni corporali erano ammesse. L'alta sorveglianza spettava a tre o 
più visitatori nominati dalla regina, ed incaricati di fare il loro annuo rap- 
porto. Se un giovanetto evadeva con rottura o violenza era condannato a 
due anni di carcere , la recidiva in questo delitto era pimita come fellonia. 
La società degli Amici delVinfanzia diretta dal capitano Brenton e dalla 
nobile donna Amelia Murray (dama d'onore della regina) aveva fatto ogni 
òpera perchè fosse apposta in quella legge la clausola relativa alla libera- 
zione condizionata che la regina poteva concedere, nel filantropico intento 
di rivolgere. a quella classe di giovanetti speciali cure. Però la morte del 
oapitano Brenton mandò a vuoto tutte cotesto speranze, e per molti anni 
la disposizione della quale abbiamo parlato non ebbe effetto. 
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IV. In quel medesimo anno un'altra legge veniva presentala 
al Parlamento su talune modificazioni da essere introdotte nell'or- 
dinamento delle carceri della Scozia; e con essa (1) una Commis- 
sione centrale di direttori era istituita, senza stipendio^ ma col solo 
diritto di reclamare le spese che avrebbe potuto fare nello esercizio 
delle proprie funzioni. 

A quel corpo spettava di compilare i regolamenti interni da 
sottoporsi all'approvazione del segretario di Stato — di presentare 
un rapporto annuale sull'andamento di tutto il servizio — di so- 
printendere strettamente all'andamento della carcere di Perth, non 
che di guidare e sorvegliare 1' operato delle Commissioni locali che 
dovevano altresì essere nominate per ciascun carcere. Il carcere di 
Perth era convertito in carcere generale, ed alle spese pel fabbri- 
cato si provvedeva con dieci mila lire sterline date sul fondo con- 
solidato dell'Inghilterra e dell'Irlanda, e con altre venti mila lire 
sterline che le diverse contee dovevano contribuire in ragione della 
popolazione e della maggiore o minor delinquenza, in quella rata che 
la Commissione de' direttori avrebbe determinato. In quel carcere si 
dovevano scontare le pene da non meno di sei mesi, e da non più di 
un anno ; e poiché il sistema da applicarvisi era quello della sepa- 
razione continua, cosi era lasciato all'autorità giudiziaria il diritto 
di dire se, scorso l'anno, il condannato doveva, o no, essere rimosso 
altrove. Tutte le altre carceri locali dovevano essere fabbricate a 
spese delle contee, e per esse, come per quella di Perth, dovevano 
le contee pagare il mantenimento dei loro condannati in quella 
quota che sarebbe stata fissata. 

Cotesta legge che affidava la suprema direzione delle carceri ad 
una Commissione, direi quasi, amministrativa, appunto per la di- 
versa costituzione che regola in Scozia il potere giudiziario — e che 
mostravasi favorevole al sistema della separazione continua cal- 
deggiato in quei tempi dai due ispettori generali Crawford e Rus- 
sell, non fu votata senza qualche biasimo fatto da taluno dei mem- 
bri della Camera dei Comuni. Il signor Gordon trovava troppo 
ampie le facoltà concesse alla Commissione de'direttori, nò acconcio 

(1) 2-3 Vitt. e. 42. An Act to improve prisons and prison discipline in 
Scotland. 
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per la Scozia il sistema di separazione continua per la cui appli- 
cazione sarebbe stata necessaria un'apposita legge: R. Peel si op- 
poneva al progetto di volgere in prò della Scozia il denaro dell'In- 
ghilterra, non che di obbligare a contribuire nelle spese quelle contee 
che avevano fatto sacrifizi non lievi per aver buone carceri: il 
duca di Richmond, nella Camera dei pari, dichiarava che talune 
carceri della Scozia erano luoghi nei quali non si sarebbero tenuti 
dei cani; e parlando in modo speciale di quella di Edimburgo, 
soggiungeva di averla visitata, e di avervi trovato la disciplina rila- 
sciata in modo biasimevole tanto, da esservi perfino tra i detenuti 
Tagente di un usuraio, il quale esercitava apertamente 11 suo 
traffico (1). 

V. Mon si tosto sanzionata la legge riguardante le carceri della 
Scozia, un'altra ne era presentata all'approvazione del Parlamento, 
relativa a quelle dell'Inghilterra; e molte radicali riforme erano 
apportate (2). Abrogando anzitutto la classificazione dei detenuti 
prescritta colla legge di Giorgio lY, era data facoltà alle autorità 
competenti di determinarle in quel modo che meglio rispondessero 
alla disposiziane Interna delle carceri ed ai bisogni della giustizia ; 
e poiché il principio della separazione continua acquistava sempre 
maggior prevalenza, era altresì disposto che là dove esso trovavasi 
in vigore i detenuti potevano esservi assoggettati per tutta o 
parte della loro condanna. 

A provvedere però ogni possibile abuso, la legge dichiarava che 
la separazione continua, deUa quale in essa parlavasi, non doveva 
confondersi coli' isolamento solitario — che le celle dovevano essere 
abbastanza spaziose, e con aria, luce e ventilazione tali da non 
poter nuocere in modo alcuno alla salute dei reclusi — che un 
ispettore del governo doveva di ciò assicurarsi e constatarlo uffi- 
cialmente al segretario di Stato prima che potessero essere abitate 
— e che ciascun detenuto doveva essere convenientemente occupato, 
avere una istruzione religiosa e morale, ecc. ecc. 

(1) Few men wouid aliow their dogs to be kept in it... In this prison 
(Edimburg) one of tke prisoners was the agent of a pawn-broker in the 
to^wK^ 4n^ Mfas aoQviBtom^ to sond cut clothing and other ai^icjes having 
advanced money upon them. 
. ('2) 2-3 Vitt. e. 56. An Act for the better ordering of prisons. 
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Come norma di disciplina internai era inoltre statuito che nessun 
impiegato delle carceri poteva ricavare da esse guadagno di sorta 

— che il custode doveva visitare tutto il carcere almeno ogni ven- 
tiquattr'ore e se noi poteva, scrivere sul giornale il motivo che ne 
lo aveva impedito — che le chiavi del compartimento delle donne 
dovevano essere diverse da quelle del compartimento degli uomini 

— che nessun detenuto poteva essere addetto all'ufficio di portinaio^ 
monitore, sorvegliante o qualunque altro simile, né fare da inser- 
viente presso qualsiasi impiegato — che nessun detenuto poteva 
essere tenuto nei. ferri per un tempo maggiore delle ventiquattro 
ore senza l'autorizzazione scritta del magistrato visitatore (visiting 
justice)^ il quale doveva scrivere la ragione che lo determinava a pro- 
lungare quella punizione — che i libri da introdursi nelle carceri 
dovevano essere approvati dal cappellano e dal giudice — e che a 
quest'ultimo spettava la facoltà di permettere al custode (keeper) 
di assentarsi, quando avesse lasciato un altro in sua vece (deputy 
keeper) coi medesimi diritti e la medesima responsabilità. 

Una legge precedente aveva, come già si disse , riconosciuto 
utile ed approvata la uniformità nelle carceri per tutto quanto ri- 
guardava le regole da seguire nella disciplina interna; però siccome 
cotesta saggia disposizione difficilmente poteva mettersi in pratica, 
80 la struttura dei fabbricati non vi si prestava, nella legge che 
ora. si presentava era detto, che tutti i progetti delle nuove carceri 
da costruirsi dovevano essere approvati dal segretario di Stato 
per l'Interno, e che solamente i lavori potevano essere cominciati, 
se per il periodo di tre mesi, dopo la recezione di quei piani, non 
si fosse data risposta alcuna. I condannati a morte la cui sen- 
tenza^ sebbene scritta, non fosse stata pronunziata dalla Corte, do- 
vevano essere tenuti ai lavori duri (hard laboùr), e potevano essere 
tradotti in una casa di correzione. 

Anche per i condannati alla deportazione era fatta, in questa 
nuova legge, qualche aggiunta, per rendere uguale la loro sorte, 
e fu prescritto che non solamente potevano essere trasferiti 1» Mil- 
Ibank i condannati a 7 e 14 anni od a vita, ma anche gli altri 
condannati da 7 a 10 o da 10 a Ì5 annf, dovendo i primi rima- 
nervi per tre anni e sei mesi, ed i secondi per quattro: aggiungendo 
che i detenuti incorreggibili ne sarebbero stati tolti per essere ri- 
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mandati nel loro primo carcere a scontarvi tutta la loro condanna. 
Nello scopo di separare affatto i condannati militari dagli altri, un 
intero pentagono di quel penitenziario si destinava ad essi con di- 
scipline speciali e con un personale di custodia a parte. 

Finalmente chiunque portava dentro un carcere lettere, tabacco, 
qualsiasi altra cosa non consentita dai regolamenti^ doveva essere 
condotto alla presenza di un giudice di pace, il quale poteva proffe- 
* rire contro il colpevole una condanna fino ad un mese di prigionia 
di casa di correzione, con, o senza lavori duri, a meno che questi 
non avesse subito pagato una multa da 40 scellini a 5 lire sterline; 
la qual somma deveva destinarsi a supplire alle spese del carcere. 

Io non ho fatto che accennare i punti principali della nuova legge 
della quale ognuno, credo, misurerà la importanza (1). Però non è 
a dire che essa passasse senza opposizione; che anzi taluno sorse 
a parlare contro l'autorità che si dava ai magistrati di poter la- 
sciare nel carcere a separazione continua un condannato per tutta 
per una parte del tempo della sua condanna — e tal altro propose 
che la separazione continua non dovesse in nessun caso durare 
per più di due anni, come il termine massimo cui poteva sotto- 
stare la natura umana. 

A queste accuse il ministro guardasigilli rispondeva ricordando 
le opinioni del signor Crawford favorevoli al sistema che ora vo- 
levasi applicare ; le opinioni dei delegati francesi andati in America 
ostili, e ritornati partigiani di esso ; i vantaggi ottenuti nel 
Bridwell di Glascovia ; le economie che si potevano sperare. 
Dal canto suo Lord Russell, ministro dell' Interno , mostrava 
come con quella nuova legge la disciplina veniva grandemente 
a vantaggiarne; e sul proposito della proibizione fatta di chia- 
mare i condannati ad esercitare nel carcere taluni speciali in- 
combenze, con parole molto acconce ne condannava il sistema come 

quello che a fronte di una insignificante economia portava seco 

» 

(1) Poco tempo dopo la pubblicazione una leggiera modificazione fu fatta 
a celesta legge per quel che riguardava i debitori ed i condannati per 
cattiva condotta (Bilisdemeanors) al carcere senza lavori duri. Per queste due 
classi, colla legge 3-4 Yitt. e. 25. An Act to amend the Act for the better 
ordering of prisons, fu ammesso che potevano essere fatti regolamenti spe- 
ciali e meglio adattati alle due categorie di condannati. 
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grandi inconvenienti^ sollevando sugli altri una classe di condan- 
nati, e forse quella che lo meritava meno (1). 

Sanzionata la legge dal Parlamento, lo stesso ministro dellln- 
terno chiamava presso PAmministrazione centrale un ing^g^ere 
delFarmata, il capitano Jebb, nominandolo ispettore generale delle 
carceri, e dandogli Pincarico di esaminare tutti i progetti d'arte 
che pervenivano, non solo relativi alle carceri, ma anche alla co- 
struzione delle caserme delle guardie di sicurezza pubblica. U 
Jebb che aveva qualche anno prima mandato per le stampe un volume 
sulla costruzione delle carceri (2), si mise nuòvamente all'opera, e 
nel 1844 pubblicava una serie di studi e di piani su quell' im* 
portante argomento, che ebbero Ponore di essere molto apprezzati 
e trodotti in tedesco, in francese ed in italiano (3). 

YL Conseguente ai suoi principii il governo inglese si fece quindi 
a proporre una legge che stabiliva P applicazione del sistema di 
separazione continua anche per le carceri d'Irlanda (4) ; e più tardi 
mitigava talune leggi penali tuttora colà vigenti, nello scopo di 
torero ogni differenza di trattamento pei colpevoli delle due parti 
dell'istesso Eegno (5). 

(1) Such a system, no doubt, as that which existed of emploing a cer- 
tain number of couvicted prisoners to fili offices within the Gaols might 
be said te be one of praticai economj, but it was in bis opinion tbe worst 
possible principio which could be devised, and xmdoubtedly in its working 
gave rise to the worst consequences. It was a bad principle to proceed 
iipon ihat those who had been convicted of crime should possess anj power 
over their fellow prisoners. Those criminals who were the fnends of these 
officers who were in fact inspectors, were treated with umnerited kindness 
whilst less undeserving individuals encountered yerj dififerent treatement. 
EUnsard, The parliamentary débates 26 aprile 1838. 

(2) Modem prisons'iheir construction and ventUation, London 1835: 

(3) Reportofiherurveyor general of prisons on the construetkm and ventir- 
lation and detaiUs of Penionville prison, London 1844. 

(4) 3^ Yitt. e. 44. An Act to amend an Act of the seventh year of 
king George the fourth, for consolidating and amending the laws relating 
to prisons in Ireland. 

(5) 5-6 Yitt. e. 28. An Act to assimilate the law in Ireland, as to the 
panishment of death, to the law in England ; to aboHsh the punishment 
of death in certain cases in Ireland and to substitute other punishment in lieu 
ihereof. Secondo questa legge era punito di morte il &ito prete che avesse 
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Vil. Verso quella medesima epoca il Molesworth ntila Qame»i 
dei Comuni, ed il Whateley, arciTesoovo di Dubliap, nella Camera 
diei Pari, ritopnavano a propugnare ral)0lizione deUa deportazione. 
I) primO' ripeteva in parte le cose dette nella sua relazione del 
1838 sui gravi danni di qndla pena — eriiicav^ come iUegalB li 
«[sterna cbe il cepitatio Maconochie aveva applicato nella Colooiet, di 
lar lavorare i condannati per gruppi responsabili ^-*^ e gindioara 
indispensabile che alla deportazione fuori del proprio paese auooe- 
desse la costruzione di un numero corrispondente di penitensiati in 
patria, ciò che sarebbe stato, a suo avvli^o, più giusto e più econoBedae, 
e come; misura transitoria, alla deportazione propóneva di sosti- 
tuire ì pontoni (Hulks). L'arcivescovo di Dublino condannava cc»iie 
immorale l'operato del governo di voler far sorgere un nuovo popolo 
con elementi così tristi e così corrotti, e sosteneva che la depor- 
tazione aveva perduto il solo carattere che fbrse poteva eeserìe 
attribuito, quello d'incutere sul popolo un salubre terrore. Bgli 
credeva ìnVece che sarebbe stato molto più utile agevolare la vo- 
lontaria emigrazione alle colonia di quei condannati che avevano 
scontato la pena ; ed a queste idee anche il Moleawortìi fìtceva 
piena adesione. 

Il ministro J. Russell, rispondeva dichiarando che il governo era 
deciso ad abolii^é il sistema delle assegnazioni, riguardandolo 
cowe una specie di schiavitù — ma che non poteva uniformarsi alle 
proposte del Molesworth — e che invece un nuovo sistema sarebbe 
stato adottato, in fòrza del quale i condannati alla deportazione 
per un lungo termine non dovevano essere inviati alle colonie se 
non dopo un primo periodo passato ne' penitensuari del proprio 
paese, o ai lavori pubblici. 

Vili; Nò Vuno né l'altro ramo del Parlamento vollero pronun- 
ziarsi su quella importante queaitione; ed intanto nelìa città di 
Londra, il 10 aprile 1840, il marchese di Normamby segretario di 

fatto contrarre un matrimonio, — il colpevole d'incendio o distruzione d*un ba 
stimento, — la sottrazione di una fede di credito da parte di coloro che fossero 
impiegati ih una banca — chiunque avesse creato impedimenti — i col- 
pevoli di tumulti, recidiva nelle evasioni dalle carceri ecc. Alla pena del- 
l'ultimo supplizio fu sostituita quella della deportazione del barcere per 
tm tempo più o meno lungo. 
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stata per PliitemOy gettava la prima pietra della Gasa penale di 
Peatonville, il cui progetto era stato fatto dall'ingegnere J. Jebb 
sul sistema a panottico del Bentham. 

IX. Però non per questo le interpellanze al Governo erano 
risparmiate. Contrariamente alla opinione del Moleswcarth II visconte 
Itahon rimproverava il Ministero di aumentare il numero dei pontoni 
invece di diminuirlo o di sopprimerli affatto, secondo le conclu- 
sioni della Commissione d'inchiesta presieduta dal duca di Bich- 
mond — e sosteneva che ai pontoni si dovesse preferire per ogni 
verso la deportazione, non solo perchè meno pervertitrice, ma anche 
perchè più efficace nel rompere i tristi legami tra i condannati di 
dentro e i loro complici di fuori, ciò che colle case penali in patria 
non si giunge mai a conseguire. 

B signor Pakington muoveva altre accuse guardando la questione 
dal punto di vista della legalità; poiché ridueendosi arbitraria- 
mente, dall'autorità politica, il tempo della durata effettiva della pena, 
e facendo prevalere il principio che sette anni di pena fossero 
equivalenti a tre di pontone, senza che l'autorità giudiziaria ne fosse 
informata, e senza che il Parlamento l^avesse approvato, ogni cri- 
terio giuridico v^iva ad essere falsato. B Lord Brougham, richia- 
mando anch^esso le conclusioni alle quali era venuta la Commissione 
presieduta dal duca di Richmond, pur convenendo che molti abusi 
erano stati tolti nelle carceri in iraguito ai rapporti degli ispditori, 
si doleva che molti altri ancora ne esistevano — e che la voluta 
unàfbrmìtà di trattamento nei detenuti era ben lungi dall' essere 
st&ta conseguita. 

Su parecchie delle cose dette da cotesti oratori e dagli altri che ad 
essi facevano eco, il Ministero mostravasi in perfetto accordo e pro- 
metteva di provvedere, in quanto alla deportazione, ripeteva quali 
erano i principii che informavano la sua condotta — e dichiarando 
che i pontoni sarebbero stati soppressi, mostrava come un prov- 
vedimento cosi grave non poteva esser adottato con una intempe- 
sliva risoluzione. 

La Camera uniformavasi alle idee del Ministero addimostrandosi 
pia favorevole alla deportazione che ai pontoni ; ma per convin- 
ziicne generale era omai d'uopo ohe tutto il sistema della scala pe- 
nale fosse sottoposto ad esame. 
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X. Sullo scorcio del 1839 il governatore della Nuova (Pallia del 
Sud, il signor Giorgio Gipps, avendo dovuto abbandonare la baia 
di Moreton come luogo di deportazione per le donne che nella Co- 
lonia avevano commesso un secondo delitto^ era venuto nell'idea 
di provvedere al bisog^no facendo costruire in Paramatta un fabbri- 
cato di 72 celle, in guisa di poter con esse rendere la pena della 
detenzione molto più severa ed efficace. 

Un'apposita legge era sancita a quell'uopo, nella quale era pre- 
scritto, che alla pena della deportazione veniva sostituita quella 
della prigionia col lavoro per un tempo non minore di anni cinque ; 
che la Corte poteva inasprire maggiormente queUa pena ingiun- 
gendo che una parte di essa fosse scontata nell'isolamento, e col 
solo pane ed acqua per vitto, a condizione che cotesto inasprimento 
non dovesse durare più di venti giorni per volta, nò più di ses- 
santa entro un anno; che la donna condannata alla deportazione, 
convinta per la seconda volta di evasione, era in avvenire punita 
con quattro mesi di detenzione, da potersi inasprire coU'isolamento 
e col pane ed acqua per un tempo non eccedente i venti giorni; 
che quelle donne condannate, le quali ritornavano dalla baia di 
Moreton, potevano espiare in carcere la metà della rimanente loro 
condanna, purché questo termine non oltrepassasse i quattro 
anni, ecc. (1). 

Applicata quella legge, una relazione fatta al ministro Russell 
nell'ottobre seguente dava ragguaglio sul modo come si era prov* 
veduto airapplicazione dei nuovi provvedimenti, per quello che ri- 
ferivasi alle donne condannate. Dopo di aver detto della difficoltà 
che si incontrava di trovare per esse lavoro profittevole, e dei 
danni che potevano essere cagionati dall'aumento del loro numero 
e del più facile collocamento che trovavano le nuove arrivate di 
fronte alle altre che erano state sottoposte alla disciplina del car- 
cere nelle Colonie, il governatore signor Gipps si fa ad esporre il 
trattamento che aveva applicato. 



(1) Anno Tertio ViCTORi-fi VerginìB. An Act io abolish the TranspoHa- 
tion of female Convicts, and to proyide for the more effectual punishirent 
of female Oflfenders within the Colony of New South Wales, This 19 thday 
of November 1839. 
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Tutte le donne, egli diceya, erano divise in tre classi. La terza 
era quella che stava in isolamento; la seconda era composta delle 
condannate che allattavano i loro bambini; la prima di quelle che 
potevano essere assegnate e non trovavano da collocarsi. Questa 
classe che constava di 120 detenute, era divisa in piccoli gruppi 
di 9, iO ed 11 donne, ognuna delle quali era responsabile della 
buona condotta di tutte. Ogni gruppo era presieduto da una con- 
dannata che distribuiva e regolava il lavoro, di cui ogni sabbato 
si faceva la consegna, distribuendo come ricompensa, tra coloro le 
quali avevano avuto miglior condotta, sia del thè, sia del pane, 
sia della carne, o altro commestibile, per un valore equivalente al 
sesto del loro prodotto. 

Intanto verso la prima metà di detto anno (1840) una nuova di- 
sposizione era data alle Colonie; e mentre qualcuna di esse veniva 
esonerata dal peso di prestarsi a dare ricovero ai delinquenti della 
madre patria condannati alla deportazione, questo triste privilegio 
fu riservato alle terre di Van-Diemen e isole vicine. 

XI. Il ministro Russell trasmise al capitano Franklin apposite 
istruzioni a quel proposito per l'applicazione del sistema delle 
prove (probation system) che egli proponeva, e che aveva per iscopo 
di far cessare le assegnazioni e sottoporre i deportati a certi stadi 
di detenzione e di lavori all'aperto, prima che potessero avere la 
liberazione condizionata. 

Però il capitano Franklin non fu sollecito a mettere in pratica le 
istruzioni ricevute, adducendo per ragione che, prima di dare opera 
a quella importante riforma, aveva voluto sentire il segretario delle 
Colonie, signor Montagu, proveniente da Londra, messaggero delle 
idee del Governo centrale, e discutere le cose in Consiglio per come 
esse meritavano. Messo a capo del nuovo sistema, il sig^nor For- 
ster, che aveva la direzione della polizia del territorio, e che po- 
teva appunto per questo essere doppiamente utile, stabilite le norme 
per i condannati da sottoporre all'esperimento, egli non poteva 
nascondere che si augurava grandi vantaggi, per la qual cosa di- 
chiarava di aver tutto disposto affinchè i^due sistemi (delle asse- 
gnazioni e delle prove^ non fossero punto confusi nei loro partico- 
lari e nei loro effetti. 

Quelle norme erano informate a principii di rigore, ma umani; 
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e ben può comprendersi quale Impressione dovettero cagionare, spe- 
cialmente a coloro che erano abituati ai rigori delle antiche leggi. 

La disciplina doveva essere mantenuta severamente^ ma tempe- 
rata dall'istruzione morale e religiosa; non la pratica precedente, 
ma il carattere e la condotta dovevano servire di guida per desti- 
nare 1 condannati ai diversi lavori^ sicché i più tristi e pigri do- 
vevano essere addetti ai servizi ed ai mestieri più duri; nessuna 
supremazia doveva essere data ad un condannato sui suoi compa- 
gni di sventura, perchè le distinzioni toccavano sempre ai peggiori 
invertendo la giustizia; la pena doveva essere eguale per tutti 
nella sua applicazione e nei suoi effetti, ed influire sul morale dei 
condannati; perciò nessuna preferenza tra essi doveva essere mo- 
strata dal personale direttivo o di custodia. 

Importando grandemente di studiare il carattere dell'individuo, 
le più vive raccomandazioni si facevano ai Magistrati, al custodi 
ed ai soprintendenti, affinchè visitassero sovente ì condannati, 
prendessero a cuore lo andamento del servizio, la disciplina, ve- 
dessero il modo come essi fossero alloggiati, come trattati, ecc., 
informandone poscia minutamente i superiori, ai quali spettava il 
compito difficile quanto importante di stabilire le classi. 

La popolazione dei condannati era divisa in isquadre di 250 a 
300 uomini, ed ogni squadra in tre classi : la terza sottoposta alla 
separazione, da non confondersi però coH'isolamento assoluto ; la 
seconda tenuta in capanne contenenti un gruppo di dieci persone 
ciascuna ; la prima tenuta in capanne contenenti gruppi di venti 
persone, la cui pena era presso al fine ; ed ogni gruppo aveva le 
proprie norme ed il proprio lavoro da eseguire. Quanto più adun- 
que un detenuto si avvicinava al termine della sua condanna, tanto 
più era grande il numero dei compagni coi quali trovavasi insieme, 
quasi lo si volesse preparare man mano alla vita sociale. 

Le ore di lavoro, il vitto, il vestito, le ispezioni, tutto era sta- 
bilito in quelle istruzioni ; ma ci pare superfiuo di entrare in più 
minuti particolari, bastando solamente di aggiungere che, tra le 
regole di condotta prescritte ai condannati, la prima cosa che ad 
essi dicevasi era appunto di ricordare che il lavoro forzato al quale 
venivano sottoposti era una conseguenza dei delitti perpetrati, e 
che colla sola buona condotta potevano sottrarsi a quella dura pena. 
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Pochi mesi dopo il signor Franklin^ scrivendo al ministro Rus- 
sell, affjrettavasi a fargli conoscere che aveva visitato le squadre 
di prova dell'interno, ed era stato sorpreso nel trovarvi una buona 
condotta e la mancanza assoluta di delitti. 

XII. Le condizioni difficili nelle quali, per opera del Ministero 
di Lord Melbourne, trovavasi l'Inghilterra, avevano reso indispen- 
sabile un mutamento di politica, il quale ebbe luogo nel settembre 
del 1841, portando a capo degli affari Sir Bobert Peel. 

n movimento della rifórma penitenziaria aveva, abbenchè lenta- 
mente, seguito il suo corso. A Reading, Prestom, Wakefield ed in 
qualche altra Contea, nuove carceri sul sistema di separazione con- 
tinua cominciavano a sorgere nella Contea di Aberdeen : era stato 
fondato il primo Istituto pei giovani vagabondi (1); quando il si- 
gnor Duncombe portò in Parlamento la questione di una radicale 
modificazione che avesse per fiare la uniformità nel trattamento dei 
detenuti. 

Egli chiedeva alla Camera dei Comuni che una Commissione fosse 
nominata per fare un'inchiesta su quella amministrazione. Egli 
ricordava le tante leggi emanate da molte Commissioni elette, ed i 
rapporti fatti dagl' Ispettori ; ma a tutta questa grande agitazione 
non avevano, secondo lui, corrisposto convenienti risultati, che anzi 
il numero delle carcerazioni (committments to prison) si era note- 
volmente accresciuto, essendo in media di 8044 dal 1810 al 1817 — 
di 13264 dal 1817 al 1824 — di 17359 dal 1824 al 1831, toccando 
la cifra di 112515 nel 1838 — di 112812 nel 1839, e di 129237 nel 

(1) Il signor Alessandro Falconer direttore di un riformatorio protestante 
di Belfast in Irlanda scrisse nel 1861 una memoria On thfi rise and progress 
of refarmcUory schools in England ed in essa rivendica alla Società filantro- 
pica d'Inghilterra Tenore di avere per la prima adottato i riformatori col si- 
stema di famiglia. Secondo il Falconer quella benemerita Società cominciò 
col prendere ad asilare ed educare pochi ragazzi il cui numero in seguito 
andò crescendo. Leggendo le relazioni|fatte da essa negli anni 1788-89, egli dice, 
si crede che possa esservi errore di data, tanto i principi! che vi si trovano 
svolti corrispondono con quelli che hanno dato tanta reputazione alla colonia. 
di Mettray. I giovanetti erano divisi nel villaggio di Hackney presso Londra 
per piccoli gruppi di dodici, e messi sotto la diretta sorveglianza di onesti 
operai i quali colle loro mogli li ahituavano ad una vita di famiglia, sobria e 
laboriosa. 
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1840. La diversità del trattamento nelle prigioni ere fatta risaltare 
dall'oratore in un modo molto evidente, accennando anche a qualche 
crudeltà commessa sui poveri reclusi, indegna d'un paese civile. Il 
numero dei detenuti hastonati aumentava sensihilmente: esso ascese 
a 983 nel 1838 a 1026 nel 1839 ed a 1207 nel 1840; ma quella pena, 
per testimonianza dello stesso ispettore signor Williams, era inflitta 
in modo molto diverso e con diversi strumenti, talché mentre in un 
luogo era resa assai lieve, in altri, come nel carcere di Swafifham 
in Norfolk, ne facevano una specie di tortura, in guisa che per 
ordine del magistrato il povero paziente doveva essere hattuto fino 
al sangue (to he swhipped tìll his hack he hloody). 

U sig^nor Duncomhe, asseriva che un giudice, in Inghilterra, non 
sapeva più a qual grado di pena condannava un delinquente, attesa 
le difformità nel regime delle carceri (I): condannava il Governo 
che voleva applicare in Pentonville il sistema a separazione dopo la 
triste esperienza di Millhank: accennava ad una Commissione del 
Basso Canada, che vi si era pronunziata contraria dopo uno studio 
fatto sulle carceri degli Stati-Uniti; ed alla opinione di Crawford 
e Russell che lo avevano propug^nato, opponeva quella non meno 
importante dell' ispettore "Williams che lo aveva comhattuto. 

Il signor J. Grahan, segretario di Stato per Tinterno, comprese 
che quella critica non riguardava l'operato del nuovo Gahinetto ve- 
nuto al potere da pochi mesi, e procurò, nel rispondere, di rettificare 
piuttosto i dati che gli parvero lontani dal vero. In fondo si op- 
pose alla nomina della Commissione d' inchiesta che forse sarebbe 
stata di ostacolo ai suoi progetti, e la Camera rigettò la mozione 
del sigrnor Duncomhe. 

xni. Verso quell'epoca nuovi ragguagli giungevano al Governo 
inglese dalle superiori autorità di Van-Diemen, assicurando che il 
sistema, delle prove, benché adottato colà da meno di un anno, 
dava già buoni effetti; che la disciplina era mantenuta regolar- 
mente; che il numero dei delitti era diminuito, e che le evasioni 



(1) At,present it was totally impossiblefor ajudge, when he sentenced a 
prisoner to know what degree of punishment he sentenced the man to for 
Uiere was a want of uniformity in every material point in these prisons 
in labour in diet, in its quality as sveli as in its quantity. 
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non erano più molto frequenti dopo le ultime misure adottate circa 
alle località dove mandare al lavoro i condannati. 

Però qualche modificazione, a di lui avviso, era necessaria. 

Il primo stadio avrebbe dovuto essere prolungato fino a due anni, 
e gli stadi successivi stabiliti a due od a quattro anni, secondo la 
durata della condanna. 

CJontrariamente all'avviso del signor Forster, il quale proponeva 
di permettere ai condannati del secondo stadio di prestar servizio 
presso i privati, con salario limitato, avrebbero dovuto questi es- 
sere adoperati a migliorare la proprietà della Corona, diboscando 
terre, costruendo fabbriche, ecc., e solo concedere loro quel favore 
verso la fine del secondo stadio, a condizione di servire proprie- 
tari di terreni in distretti poco abitati, od eminentemente abitati 
da pastori. 

Ai condannati del primo stadio, verso la fine di esso periodo, 
come favore speciale riservato ai detenuti di miglior condotta, a- 
vrebbe potuto essere accordata una razione di thè e di zucchero, 
per rendere meno sensibile il passaggio al trattamento del secondo 
stadio. 

Pervenuti al terzo stadio, i condannati col ticiet 0/ leav$ non 
avrebbero dovuto esser lasciati liberi di passare da un luogo al- 
l'altro, e da un padrone all'altro, ciò che contribuiva a renderli 
pigri dapprima, e poscia grassatori; ma invece, smettendo un 
contratto, essere obbligati a ritornare alla stazione governativa più 
vicina, e colà prestare l'opera sua finché non si fossero presentate 
altre offerte. 

In questo frattempo (giugno 1842) le opere del carcere di Peii- 
tonville portavasi a termine — un magnifico edificio contenente 
più di 500 celle, nel quale si erano spese nientemeno che 8500 
lire sterline — ed un'apposita legge (1) era stata fatta* per determi- 
narne l'uso, e lo andamento interno. Con essa stabilivasi che quel 
penitenziario dovesse servire pei condannati alla deportazione — 
che l'autorità di sorvegliarne e di regolarne tutto il servizio do- 
vesse spettare a dei commissari nominati dalla regina — che le 
ore di lavoro non dovessero essere più di dodici — e le sanzioni 

(l) 5-6 Vitt. e. 29. An Act for establishing a prison ai Pentonville. 



Digitized by VjOOQIC 



— 64 — 

medesime delle altre leggi precedenti dovessero essere applicate per 
quel che riguardava le pene da infliggere a chi assaliva il gover*- 
natore, tentava di evadere, o cooperava ad una evasione. 

Il sistema delle prove (probation system) iniziato, come fu detto^ 
dal Ministero di Lord Melbourne veniva oramai ad aver la sua 
completa applicazione dal Ministero di R. Peel. 

Il ministro Graham stabiliva quindi che il penitenziario di Pen- 
tonvilie dovesse servire pei condannati alla deportazione^ destinati 
a formare la base ddle sue esperienze; e perciò disponeva che vi 
si mandassero gli uomini dai 18 a 35 anni possibilm^ìte scelti 
fra i non recidivi. La reclusione a sistema di separazione coutil 
nua, doveva durare per un tempo determinato^ tempo che dap- 
prima si voleva fissare a 15, e ohe poi fu portato a 18 mesi. Da 
Pentonville i condannati erano finalmente trasferiti a Van*Diem«i 
per espiarvi il rimanente deUa condanna^ ma con trattamento di- 
verso a seconda della condotta tenuta, e sottoposti ad altri stadi 
che dovevano condurli o^n mano alla liberazione assoluta. 

Le istruzioni date dal Ministero al governatore della terra di 
Van-Diemen^ esprimono in modo assai chiaro gl'intendimenti del 
governo. Non erano piii i condannati gìh pervertiti ed induriti i»!la 
colpa che colà si spedivano; ma invece coloro i quali, caduti in 
un primo delitto, potevano diventare buoni cittadini, scossi dalla 
severa disciplina di Pentonville, abituati ad una vita severa^ al^ 
lontanati dalle pericolose relazioni del proprio paese, e tolti daBa 
vergogna, e dalle diffiocdtà di trovar lavorò per andare altrove a 
ricominciare una vita nuova. All'ingresso nel penitenziario il eoa* 
dannato doveva conoscer tutta ed intera la sorte che lo aspettava^ 
per abituarsi al pensiero che oramai gli era fotiA di rinunziare 
alla speranza di ritornare in seno della sua famiglia e dei suol 
amici, figli era informato delle punizioni che gli sarebbero state 
inflitte se si fosse condotto male, e dei vantaggi che avrebbe po- 
tuto ricavare se invece si fosse mostrato laborioso e rassegnato; 
mentre tutM 1 mezsi gli sarebbero stati fomiti per ricevere una 
educazione religiosa e morale^ e una istruzione conveniente tanto 
civile che industriale. È mia volontà, soggiungeva il Mmistro, ohe 
Pentonville sia per gli adulti quello che Parkhurst è pei giovani 
delinquenti, un luogo d' istruzione e dì prova, non di punizione op- 



Digitized by CjOOQIC 



presaiva; i medesimi mezzi per suscitare il sentimento della spe» 
tìAza saranno adoperati^ i medesimi mezzi morali e di correzione 
per rimettere sulla buona via i traviati — e certamente da prin- 
oipii cosi pratici e cosi razionali non poteva che augurarsene gran- 
demente bfflìa 

In quanto poi alle colonie una lettera di Lord Stanley a Sir 
Joha' Praaklin governatore di Yan Diemen, scritta in data del 25 
novembre iS^2 dà le istruzioni necessarie sul modo come il sistema 
delta prova doveva esservi applicato. 

B condannato doveva percorrere parecchi stadi di espiazione per 
SMklet vm in ognuno di essi i rigori e le privazioni dovevano dimi- 
ni^ìre ma» mano. La speranza doveva in tutti essere mantenuti! 
costante : e^a quella una parte indispensi^bile del sistema e nulla 
teiad^asi di pit^ che lo abbattimento e la prostrazione dello spi- 
rito eome effetto delia disperazione. 

doloro i quali riportavano in Inghilterra una condanna di sette 
anni passavano il primo stadio nei penitenziari del loro pae^e per 
esaer poscia spediti alla colonia^ e collocati in quello stadio che si 
oredeva conveniente secondo ogni singolo caso. 

Nelle colonie gli stadi erano cinque V detenzione neirisola di 
Norfolk: 3^ Passaggio alla squadra di prova (probationary gang): 
3^ Concessione di un attestato di buona prova (probation passes): 
4P Concessione della liberazione condizionata (Tiekets of leave): e 
5<> il perdono assgduto. 

1"^ La detenzione in Norfolk era applicata a tutte le condanne a 
vita per un termine non minore di 15 anni* Essa durava da due 
a quaittro anni secondo la determinazione che il Ministro dell'in-* 
temo emanava su ciascun condannato — portava per conseguenza 
la destinazione a lavori penosi^ (hard labour) — e non poteva essere 
ridotta se non per solo volere della regina. 

La cattiva condotta in questo stadio non faceva che prolungarne 
indefinitivamente la durata. 

Nefas«iiii privato poteva essere autorizzato ad abitare quell'isola, 
la qiuale era riservata ad esclusivo luogo >di pena, la cui popola- 
zione media veniva calcolata dovere^ ascendere a tre mila detenuti 
supponendo la durata media de) soggiorno da farsi a tre anni. 
2^ Le squadre di prova erano riunite a Yftn Oiemen, >ed etaiio 
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composte dei condannsti provenienti da Norfolk, e dagli altri chei 
potevano essere indicati dal Ministro dell'interno, tra i condannati 
alla deportazione a tempo. 

Queste squadre erano addette a lavori in beneficio del Governo 
e non si concedeva a nessun condannato di servire i privati, meno 
qualche rarissima eccezione. Il tempo della durata del soggiorno in 
esse era da uno a due anni, eccetto il caso di cattiva condotta che 
lo prolungava^ quando non si aggiungeva la pena della detenzione. 

Ciascuna squadra era divisa in due o tre classi con trattamento 
diverso e diverse mitigazioni, e si passava da una divisione all'altra 
per buona condotta ed assiduità nel lavoro, a seconda la decisione 
di un controllore (comptroUer of convi1;3), cui esclusivamente ap- 
parteneva quel diritto, su' rapporti dei custodi e del cappellano. 

3^ Quando un condannato si era condotto bene, ed avea pas- 
sato ne* due primi stadi il tempo determinato il governatore gli 
rilasciava un certi&cato col quale egli poteva impiegarsi prèsso 
i particolari e riceverne uno stipendio. 

Gotésta categoria di condannati era anch'essa divisa in tre classi. 
Per la prima, o la inferiore, qualunque contratto tra condannati e 
appaltatori doveva avere la preventiva approvazione del governa- 
tore; per la seconda e per la terza bastava solamente la san^ 
zinne. Oltre a ciò coloro i quali appartenevano alla prima classe 
non ricevevano che la metà della mercede stabilita — quelli della 
seconda due terzi — quelli della terza l'intiera. Le quote tifavate 
dalle due prime classi erano depositate nella cassa di risparmio e 
si restituivano ai condannati cui spettavano, quando essi, giun- 
gevano ad ottenere il ticket af leave. Chi perdeva ^attestato di 
buona condotta i)erdéva anche quel fondo, il quale non era re- 
stituito in tutto od in parte a lui od alla sua famiglia, se non per 
grazia speciale, e su prove di un vero ravvedimento ; delle quote 
disponibili doveva esser dato conto ai controllore o ad altra auto- 
rità da esso incaricata a tal uopo. 

. n governatore era il solo arbitro di assegnare i condsmnati in 
quella classe che meglio credeva^ tenendo presenti i servizi resi 
e la condotta tenuta. Egli poteva altresì far retrocedere i tristi 
nelle squadre di ptova; ma per questo aveva bi'àògno dell'auto- 
rizzazione del Ministro. 
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Se qualcuno cui era stato concesso l'attestato di buona condotta 
non trovava lavoro presso i privati^ doveva essere addetto ai la- 
vori che si facevano per conto del Governo, separato dagli altri 
condannati ed aveva diritto ad essere nutrito e vestito senza ri- 
cevere mercede di sorta. 

Una volta ai mese tutti cotesti detentori di attestati dovevano 
presentarsi al magistrato del distretto in cui lavoravano, il quale, 
prese le debite informazioni faceva il suo rapporto al controllore. 
Su questi rapporti e sulle altre informazioni che il controllore 
attingeva, veniva ai migliori rilasciato il ticket qf leave^ come una 
grazia, non mai come diritto che si poteva acquistare con qualsi- 
voglia titolo. 

4^ Il ticket 0/ leave corrispondeva ad un perdono condizionato 
e revocabile, che non doveva esser concesso se non dopo la espia- 
zione della metà della condanna la quale pei condannati a vita era 
calcolata a 12 anni. Cosi un condannato a vita, ovvero a 24 anni, 
doveva passare quattro anni in Norfolk — due anni nelle squadre 
di prova — sei coll'attestato di buona condotta — e poscia poteva 
ottenere il perdono condizionato. (1). 

5° Il quinto ed ultimo stadio consisteva nel perdono condi- 
zionato assoluto che doveva essere riguardato come una grazia 
concessa direttamente dalla regina per mezzo del governatore 
cui fosse delegata quell'alta prerogativa. Nessun limite era messo 
all'autorità reale per quel che riguardava l'esercizio del diritto di 
grrazia: il governatore però non poteva concederla a condannati che 
non avessero percorso almeno i tre primi stadi. 

(1) Sarà facile ai nostri lettori l'osservare come con siffatto procedimento 
la pena perdeva quasi tutti i suoi caratteri d'intimidazione e di gradua- 
zione. La vera pena, per un condannato a 24 anni di deportazione, od a 
vita (poiché tra queste due categorie la differenza scompariva affatto), non 
si riduce va tutt'al più che a sei anni : passato quel termine veramente 
breve, quando pure una grazia speciale non veniva ad accorciarlo ancora, 
il condannato otteneva il permesso di andar a prestare l'opera sua presso 
i privati, ciò che poteva e doveva aprir l'adito ad una serie di abusi gran- 
dissimi, e tutti a vantaggio del birbone che riusciva ad imporsi, dell'uomo 
abile che sapeva farsi valere, di chi avendo mezzi di fortuna otteneva 
protezione e favori dai coloni liberi, i quali spiati dall'amor del guadagno 
trovavano comodo di transigere col resto. 
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, Un'altra ietterà calla medesima data stabiliva il modo come do- 
veva essere applicato alle donne il sistema stesso delle proTe.' 
. Molte difficoltà facevano ostacolo alla attuazione dei principii in- 
dicati, per gli nomini, non potendo prolungare la loro detenzione, 
né collocarle nalla popolazione libera senza prima sperimentanw il 
carattere^ come per lo addietro erasi praticato con iscapito grah- 
dissimo dell^f morale pubblica. 

Ciò non ostante il sistema delle assegnazioni doveva ceésare anche 
per le donne: doveva cessare a malgrado della spesa maggiore cbe 
avrebbe cagionato un sistema nuovo più in armonia coi principi! 
di giustizia, e di umanità. 

Un penitenziario con 400 celle doveva essere prontatìietite fab- 
bricata a venti miglia da Hobart Town nel sito' più salubre che si 
trovi. In quel peBitenziario tutte le donne deportate dovevano pas- 
sare u^ primo . perìodo di detenzione non minore di sei meéi/scorso 
il quale stadio ai poteva accordare a quelle cbe avevano avuto 
buona condotta^ uà attestato di prova, e poscia il ticket of iem$ 
ed il perdono colle stesse condizioni già indicate per gli uomini 

Egli è evidente che il bisogno di spedir donne alle colonie, cosi 
grandemente seqtito per s(iongiurare i mali cagionati della • gran- 
dissima sproporzione de' sessi, faceva velo alla: giustizia, e Hdu- 
ceva in. fin deVconti a sei mesi di prigionia cellulare la p^ia se- 
vera della; deportazione. 

i^ZIVi Le nuove disposizioni date per l'applicazione del aistemi 
delle prove ai condannati adulti de' due sessi, fecero andie pen- 
sare ai minorenni delinquenti. 

Fin dal 1838 lo stabilimento di Parliihurst era stato destinato ad 
eSfei; e di là i buoni ritorùàvano liberi, mentre gli incorreggibili 
spedivansi alle Colonie. Però, a quanto pare, erano ben pochi co- 
loro ai quali appUcavasi cotesta misura di rigore ; e poiché si era 
preso Taire, poiché la delinquenza nei giovani assumeva propor- 
zioni punto rassicuranti, si corsia all'idea -di estendere ad un mag- 
gior numero la deportazione, sulla considerazione delle difficoltà 
che incontravano nel trovar lavoro coloro i quali, lasciato il carcere, 
rimanevano in patria. 

U»o,.scanìbio di. proposta ebbe luogo tra il Ministero dell'Interno 
e quello delle Colonie, non solo per* trovar mod6 oonàonnandareBd 
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effetto cotesto proposit9, pia per adftttiire ^^lle medesime basi di 
Parkhurst lo stabilimento di Point-Puer in Van Diemen. 

Si yoleyajwi (iì's^idepe in due classi i giovani deportati, flopipjfep- 
denda nella prima! più grandi e di miglior condotta, i quali isa- 
rebbero andati alla Colonia come Uberi emigranti sotto liei prote- 
zióne del Governatore che avrebbe pensàito a trovar loro utià pro- 
fìcua occupazione ; comprendendo nella seconda i più piccoli, i quali 
vi sarebbero andati come apprendisti per continuare, ip unp ata^bi- 
liq^nt9 Jd loro educazione industriale, salvo ad essere Collocati in 
seguito presso gli operai liberi. 

Si parlava di mandare i primi in luogo dove non potesse lenire 
la tentazione di ^tornare in Inghilterra ; di ritenere i sefcondi n^le 
condizioni di apprendista per x^n tempo non miijiore di dijie ann^ e 
n9p maggiore di c^pque; e la Commissione di Parkburst, interjro- 
gata ^ul riguardo, non fece che suggerire provvediménti utili al 
cefto, ma affatto secondari. 

Essa non entrò a discutere se quello che il Governo taceva era 
conforme allfi legge - non entrò a discutere se pojtevansi mandare 
alle Colonie lonjkai^e giovanetti traviati nella colpa - se ciò era utile - 
se eira umano ^domandò invece che, dovendone mandare più di venti 
alla volta, il Governo pensasse a farli accompagnare lutìgó il viag- 
gio da un maestro che potesse sorvegliarli ed istruirli pel^é "let- 
tere ,9 nelle pratiche religiose - domandò che i più grandicelli, col- 
locati rsubito dopo il loro arrivo alle Colonie, fossero visitati almeno 
ogni quattro mesi da persona a ciò delegata, ©he ne avesse poscia 
riferito al Governatore - domandò che fosse proibito severamente ai 
ipa^^tri di bastonare quelle povere creature, invece. di denunziare 
ai .magistrati: locali le mancanze nelle quali avessero potuto incor** 
fere; ^a, ripetiamo, fu appunto alla parte^xiella esecuzione che:la 
Commissione si attenne. : : 

Nel marzo del 1842 novantadue giovanetti accompagnati dal si- 
g^o^ B. J, Home partivano per n la Nuova Zelanda. Il Bloywille 
dice : « A ces jeunes détenus la transportation devient une recom-» 
peuse et la colonie pénale /une terre promesse »; ma gli ulterióri 
avvenimenti proverebbero che fu un errore, del ^uale il Governo 
lBgle«e ebbe a fare am^^^iMla» • *' ^ ' 
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CAPITOLO n 



SmnoNB n. — S0M:iwflLA.3R.10 — I. Uno sguardo al sistema dille marche 
del capitano Maconochie. -— IL Principii generali sui quali si fonda - Egli 
non fece che esporre ed attuare gli altrui concetti. — III. Il capitano 
Maconochie e l'isola di Norfolk - Provvedimenti per mitigare il pe- 
riodo dell'isolamento - Lavori pubblici - Custodia - Uso e valore delle 
marche - Responsabilità collettiva dei condannati - Classificazione - Con- 
cessioni - Mutua assistenza. — IV. Rapporto del governatore signor 
Gipps sullo stato deirisola di Norfolk nel 1842. — V. Il capitano Ma- 
conochie ritorna in Inghilterra - Jl sistema delle marche nel Carcere di 
Birmingham. — YL La direzione degli affari delle Colonie è definitiva- 
mente ripartita tra diversi dicasteri. — VII. Nuove disposizioni di Lord 
Stanley sul sistema penitenziario delle Colonie. — Vili. Il signor E, 
Wilmont succede al signor Franklin nel Governo di Vah Diemen - 
Regolamenti fatti per i condannati dei diversi stadi penali. — IX. De- 
cadenza delle Colonie - Cause - Proposte del signor Wilmont. — X, 
Risposta di Lord Stanley. — XI. Nuove insistenze e nuove proposte del 
signor Wilmont - Caduta del Ministero Peel e venuta del signor Glad- 
stone al Ministero delle Colonie. — XII. Protesta de' cittadini liberi della 
Colonia di Van Diemen contro la deportazione - Lord J. Russell forma 
il nuovo Ministero. — XIII. Inchiesta per gravi abusi commessi nel 
penitenziario di Kilmainhum (Irlanda). — XIV. Nuovo ordinamento del 
penitenziario di Millbank. — XV. Disposizioni sulle Carceri della Scozia. 
— XVI. Un incidente alla Camera dei Comuni sul sistema cellulare. — 
XVII. Il conte Grey al Ministero delle Colonie - Abolizione dell* ufficio 
di soprintendenza dei condannati alla deportazione. — XVIII. Nuovo 
sistema proposto dal conte Grey - Discussioni della Camera dei Pari (5 
marzo 1847) - Discussione della Camera dei Comuni (4 giugno 1847). — 
XIX. Voto del Parlamento. 

I. Prima di procedere oltre nella xiostra narrazione storica, è 
d'uopo fare una sosta, e gettare uno sguardo retrospettivo sopra 
un sistema che ebbe vita breve e fugace; ma di molto interesse 
per i principii che propugnava, non che per l'epoca che ebbe a 
segnare. 

Noi parliamo del sistema delle marchi del capitano Alessandro 
Maconochie. 

Il Dixon, nella pregevole opera sulle Carceri di Londra, volle 
rintracciarne le idee fondamentali nello scritto ce Sui delitti e sulle 
pene» del Beccaria; poiché, mentre qcrasti opinava (§ 23) che la 
misura delle pene dovesse valutarsi, non sulla enormità del de- 



Digitized by VjOOQIC 



— 71 - 

litto, ma, sulla quantità del danno recato al <2lvile consorzio, quegli 
era di avviso che il ca&tigo da applicarsi dovesse stabilire, non 
già un determinato tempo di detenzione qualsiasi^ ma invece una 
quanlitò di lavoro da compiere (1). 

Il capitano Maconochie^, siccome egli stesso e§ipose alla Commis- 
sione dUncliiesta del 1850, seguendo la corrente delle idee d^l ^i^ 
paese, cominciò per essere un cstjdo partigiano del sistema di 
separazione continua; sicché, tra le prime cose ohe fece dopo 
il suo arrivo nell'isola di Norfolk, vi fu quella di costruire un car- 
cere cellulare. Però, non s\ tosto fattone l'esperimento, ebbe a con-* 
vincersi come esso, più che un buon sistema, sia parte d'un buon 
sistema — come sia un eccellente servo, ma un cattivo padrone, (good 
servaftt) but bad master) — e come, se giova applicarlo t^mpo- 
inmeamente ed m circostanze speciali, riesca nocivo ove lo si voglia 
adoperare esclusivamente ed in modo costante (2),. ' 

II. Affinchè i nostri lettori possano giudicc^re da quali cpncetti 
egli era guidato, e quale scopo intendeva raggiungere, noi cre*- 
diamo utile di riassumerne i punti, di maggior rilievo, seguendo 
le traccio di un accurato lavoro, pubblicato, non è guari, dal Eev* 
dottore E. C, Wines, il filantropo iniziatore" del Congresso peni- 
tenziario internazionale di Londra (3). 

1. Invece ili condanne limitate ad un tempo determinato, le sen- 
tenze dovevano indicare una quantità di lavoro da eseguire, e da 
essere conjputato in marche di merito per la diligenza e la buona 
condotta; ovvero, volendo anche adottare come misura la loro du- 
rata, in un certo qual tempo, si doveva stabilire che esso; potesse 
essere redimibile col lavoro e colla buona, condotta. 

2. La sorte del condannato, nel periodo della sua detenzione, 
doveva essere lasciata, per dir così, nelle sue mani; sicché egli 
avesse potuto continuamente migliorarla con una volontà jndefessai 
e con incessanti sforzi verso la sua emendazione. 

3. Le fisiche sofFerenze che fanno parte delle condanne^ essendo 

(1) fhe London Prisons. LondpD 1850. Chap. I, Crime and Criminals. 

(2) Report from the select committee on prison discipline, London 1850. 
Num. 6560 e seg. 

■ (3) Alexander Macotiochie and his principles of prison discipline: Washing- 
ton, 1872. 
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ètftte impotenti, col loro esempio e colila piibblioità, 4 pin^veoite 
effieaodmeiìte i delitti, doreva qu^ bèneflcè effetto essere eii^ómsto 
non colla severità; ma Invece coH'eSempio diella sottoini4»sioiie e del 
dominio di se stesso, dato dalla popolazione dei oondànnaM; 

4. H principio di punire per le colpe passate doveva edse^e di- 
rtiùtò dalPaltro che riguardava le misure dà prendere per FaT* 
tenirfe, è per prevenire altre colpe. 

5. Le somministrazioni di vitto, eccetto ir pane e l'acqua^ ddve^ 
vano essere ftboHte nelle Carceri. Ógni detenuto doveva essere 
messo in grado di guadagnarsi un trattamento migliore per messzo 

* di marche di merito, vale a df¥e eolla diligenza e la tuona con- 
dotta. 

6. Lo scopo principale della péna doveva essere là ^fflopìàli dM 
colpevole, procurando di farne un probo ed Indastlri690 <cStla^tiO| 
piuttosto che un detenuto ubbidiente ed ordinato. 

7. La disciplina dèlie carceri, per essere veramente rftolpmàtrice^ 
doveva operare secondo la natura, non coltro di essa. 

8. 11 principio di mutua responsabilità, ottenuto Col tinnire i 
condaniiati in piccoli gruppi, doveva rappresentare, guanto più ei*a 
possibile, la vita ordinaria di famiglia, e condurre alla scambievole 
riforma. Come nella vita libera, cosi tra i detenuti, i principii e 
le relazioni sociali dovevano essere le grandi spinte df mlgiiora- 
mento. 

9. tJn vero sistema di disciplina carceraria doveva cercate di 
guadagnare lo spirito vivente, non lì corpo inerte de' cotìdrinriati ; 
perciò i troppo minuti regolamenti e le troppe formalità dovevano 
essere scrupolosaiìiente eliminati. 

io. Il 'Sentimento del rispetto di se stesso era que^ che doveva 
maggiormiBnte essere suscitato e tenuto desto nei condannati: 
perciò quahinque cosa che tendeva a distruggere quel senititaento 
doveva essere evitata, perchè qualunque umiliazione non necessaria 
portava Teffetto contrario. ' ^ 

li. Per Ift disciplina e per la riforma nelle carceri era d'uopo 
trarre partito specialmente dall'aiuto della forza morale» L,^ f^a 
fisica doveva mostrarsi quanto meno era possibile. Perciò il tipo 
della discipliìDia militare si cònfaòeva poco alla natura €ki allo soopo 
della pena. 
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11^ La soveroliia indulgen^ neltet earoeri «fa Afk rite»arai tisi» 
Qooiva quafilto la sovereìiia seyerità* Il ii;er^ prittoipia. era qoeUQiM 
mettere i condaimati in mezzo a forti oostnasti, da' quali im^ 
vano trarfii tauri a forza di costanti saoilfizi, di mortiifieaaioni, ^ 
col dominio di ee stesso. 

13. La edttoaztone dei detenuti eira da rlgUMPdarai come di prì-^ 
maria importanza pev la loro riforma. 

14. AbcIm la istru^one civile 16 religiosa doveva esecra <rapiitota 
^me ^ezzo efficacissimo a conseguire «uelFinteoto* , 

15. n sdlo hivoro industriale doveva esseve ritenwto eoiae avente 
il potere di emendacre: il tread^miU^ il crank, lo tìiort-iriUQon^m^ 
pevano, kivece di anendare il colpevole. 

16. Le classificazioni arbitrarie, come sarebbero quelle per età> 
delinquenza, temperamento e simili, dovevano riguardarsi come 
impvaAioabili, e di poco profitto. 

1% In un sistema di disciplina carceraoia, cbe aveva per iscópo 
la riforma dei detenuti, ottimi risultati dovevano attenessi,. ser*t 
Vendesi dei detenuti etessi come sottotsorveglianti ed anebe come 
giurati, per giudicare i loro compagni. 

18. Una indebita restrizione nella corrispondenzi^ dai detenuti, 
eome una minuta e rigida sorveglianzai erano due cose cbe éo^e^ 
vano portare cattivi effètti. 

19. Il principio essenziale e riformatore (jl<eUa disciplina carceraria 
era la individualizzazione dei condannati. 

20. Gli impiegati addetti al servizio delle carceri dovevano avere 
una edocazioTie speciale, per 4i8impegnar bene il loro ixtfflcio. 

21. Come complemento indispensabile di un eistema penitenziario 
riformatore, dovevano ritenersi quelle istituzioni cbe servivano a 
conservare nei condannati liberati le rette intenzioni, ed impedir 
loro di ripadere in nuovi delittii. 

A dir breve : sostituire ai sistemi in allora vigenti, quello cbe 
egli ébìamava un sistema sociale (social system) cbe preparava ^i 
uomini alla vita sociale per mezzo della società; un siòtema cbe 
operava e si controllava da se {self-worUng e sel/^checkinff): abolire 
te condanne a tempo fisso, cbe scoraggiano il condannato, lo ^bir 
tuano alla vita del carcere : procurare di educarlo per farne un buoao 
e laborioso cittadino, S(»tto|>onendolo dapprtaia ad uno stadio di de- 
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ténzione che contribuisse a torlo pentire dei suoi reati, e man mano 
raddolcire per gradi cotesto severità, a misura che egli sene ren- 
des«e meritevole col lavoro e la buona condotta: fargli destare 
nell'animo il sentimento della dignità d'uomo, specialmente metten- 
dolo insieme con altri suoi compagni, obbligandolo quasi a sacri^ 
fìcare il suo utile personale al bene comune, ed a prestar l'opera 
sua al proprio ed al comune vantaggio: collocarlo in una posi^ 
«ione non invidiata dagli ox)erai liberi, ma costringerlo a guada- 
gnarsi la vita col sudore della propria fronte : mettergli nelle mani 
la propria sorte -^ ecco i prineipil dei qtiali il capitano Macdnochie 
si fece caldo ed entusiasta propugnatoro (1). Alla grandezza^ alla 
disposizione dei fabbricati, egli dava una importanza secondaria, 
convinto che vale più un buon sistema in un cattivo carceire^ che 
un cattivo sistema in un carcere eccellente (2)^ 

Però il capitano Maconochie, che generalmente è proclamato lo 
inventore del nuovo sistema, non fece, in generale, che inspirarsi 
alle tradizioni degli scrittori dell'Inghilterra, come hanno potuto 
tocilmento rilevare i nostri lettori percorrendo il primo capitolo di 
questo lavoro. Egli non fece che rendere pratica l'attuazione di 
idee che altri prima di lui aveva trattato; e per qtiello ohe ri- 
guarda il sistema ^di espiazione penale da computarsi in una data 
quantità di lavoro, piuttosto che in un tempo determinato, egli 
non fece che seguire l'opinione ohe il Rev^ Whateley, vescovo di 
Dublino, aveva espresso flik dall?anno 1829 (3). 

(I) Molto importante è Topuscolo pubblicato dallo stesso óapitano Maco- 
nochie òol titolo : General views rego/rding the eocial system of convict mano* 
9tfmcne. Hobart Town 1839. 

(2j A good sysiem in a bad prison is far hei^ter than a had system in a 
good prison. 

(3) « With respect to Every senlence of confinemerit to hard labour, 
whether at the tread-wheel, or of any-other kind, we would venture tò 
««ggest what "we cannot but consider as a most improvement, vie., that 
ÌQ8;tead;of a oertain periode of time^ a conviet sbould be senteneed .to go 
through a;certain quantity of worh.,,^ The great ad vantage resulting would 
be, that criminals, whose habits probably had previously been idle, would 
thus be habitùated not only to laboiir, but to form some agreable asso* 
ciatioh with the idea of labour. Every stop a man took in the Hifead- 
wheel, he would be walking out bf prisons; every stroke of the spade 
wotdd be cutting a passage fpr restotation to society* o^ . 
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ni. Sulla metà del 1840 una nuova disposizione si èra data 
alle isole della Nuova Oallia del Sud, ed il Ministro Russell, scri- 
vendo al Governatore di dette isole, signbr Giorgio Gipps, diceva^ 
<^he il sistema delle assegnazioni doveva per sempre:essere bandito ; 
che il sistema più efficace e completo doveva ritenersi essere quello 
deUa separazione; e che nel caso di adottare il lavoro a comune non 
dovevano essere applicate misure coercitive per ottenere un silenzio 
continuo che inasprisce l'animo, ma contentarsi di farlo osservare 
durante il lavoro, soggiungendo che il Governo avrebbe volentieri 
permesso al capitano Maconochie l'esperimento del sistema che egli 
aveva proposto (1). 

Quattro mesi dopo parve che le cose mutassero aspetto; e il mi- 
nistro Russell, mostrandosi dolente che i fatti non avevano corri- 
sposto nei suoi effetti, autorizzava il sig. Gipps a rimuovere il Ma- 
conochie dal comando delPIsola di Norfolk, se ciò fosse stato creduto 
opportuno (2). 

Non sono note le cause di questo cangiamento troppo rapido ; 
ma esse non dovevano essere di grande importanza, poiché verso 
la fine del novembre del 1841 il sig. Gipps scriveva a Lord Russel, di 
aver già disposto che tutta l'isola di Norfolk fosse destinata a racco- 
gliere i condannati che venivano dall'Inghilterra, e riservata esclusi- 
vamente all'applicazione del sistema del capitano Maconochie (3). 

Per quel che riguarda le condanne di detenzione col lavoro forzato, sia 
esso il tread-toheel od altro, noi vorremmo suggerire una misura che giu- 
dichiamo un miglioramento, quello cioè di condannare alla esecuzione di 
una certa quantità di lavoro, piuttosto che ad un certo periodo di tempo... 
Un grande vantaggio si otterrebbe da tale provvedimento, perchè il delin- 
quente, abituato per lo più all'ozio, non solamente si abituerebbe al la- 
voro, ma vedrebbe in esso vu amichevole ausiliare. Ciascun passo che 
egli farebbe sul fread-toheel sarebbe un passo che lo condurrebbe fuori del 
carcere; ciascun colpo che darebbe alla vanga sarebbe una spinta che lo 
restituirebbe al civile consorzio. Tke London Review 1829. Articolo ripro- 
dotto nel Watheley's Leciures on politicai economy; with remarkt on TUhes^ 
^oor ìawi^ and Penai Colonies. 4^1^ ed. London 1855, pag. 251. 

(1) Copiet or ExtracU of any correspondence hetvoeen the secretary of State 
a/nd the Govemor of Van Diemen's Land on the suhject of Cqnvict discipline 
1S43, pag. 55^ 

(2) Opera cit. pag. 69. 

(3) Opera cit. pag. 15. 
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Q\b 6jC|i lors^ 44?p9$jlypi^,Dft^ A9n fttbe 8egl»ri*ojt «cc&è^utìllf isola 
Qontiinifj!) 9 ^ccpgli^n^ qo^dunpati i9kW>vieyeccbii80ttio(|Mi$tiatìe me*- 
4esM^ 4isx5ipiine. , < 

i^pgipdp. quel fiiSf^pia il coi^aniuMio comineiava per essere boUo- 
.posto ad UQ primo periMo di assoluta sep<irazioQe, flstchè U ea^ 
carattere non comincl^Ta ^ piegare alla forza delladisoìpUnii; e solah- 
XDeute qt^iando aveva date prove di ravvedimento esso ne era tolto, 
per pas^re alle classi della vita a comune. 

I^r aoac^fiF^ qualqnqu^ molQ^to p^osiero in oolpro ebe eram> selr 
^'isplameiiiitp» il capitano H^conoobie focOiva lare a vpoe altaiettunp 
utili e dilettevoli al tempo istesso, che òiascuno potepa sentine 
apicepdo ^ porta della oella, e non sentire tenendola cbiosa» I/in- 
flue^^a cb^ .quelle jletture esercìtavwo era grandissi^ioa ; >^d ogni 
atto 4q\ ^;Qi4a^pato essendo attentamente istuidiato, »ervjLv(a a ren- 
derne pijfii agevole la conoscenza individuale.. ! u -. 

In generale i lavori ai quali essi erano addetti oonsisitevaiio nel^ 
a^iriQoUura f^ J^eljla fabbrica di edifl^^i destinati agli usi d^Jla cetonia. 
-JIna,popo)a?iofl|Q.di J5Q0 a 2000 detenuti si .^tendeva sapra uw 
ai;perfici? d,i cirQa 9000 acri, de'qu^di mQgUo <jbe lììOO erano wpssi 
a <iqltura, ed altiretfcapti, ^e non più, a pascolo, 

Per sorvegliare tutta c^teata gente non vi eraiip qb^ cmq^^ cuatofU 
liberi: la rxì^Siggif^rpAtie iì^\f^$ry,ìzi af^davasi ai cpndaona<|i stessi) -p^ 
il capitano Maconocbie assicura cbe corrispondevano perfettamente ai 
loro doveri. Vi era altresì una guarnigione di i 60 soldati ; ma essa non 
dava cbe da sette a nove sentinelle, e tutte per la custodia estèrna. 

Ciascun detenuto era accreditato di un c^erto numero di marcbp 
colle quali potea proivv^ere ai. bisogni d^a vita. Queste marcbo 
erano date in proporzione del lavoro eseguito, e della bnena condotta 
avuta; ognuno poteva spendere quelle marcbe che guadagnava; in 
altro modo nessun alleviamento era dato sperare. E poiché la istru- 
zione civije doveva essere riten^ta corife i|n fav(Mre, ed essere desi-r 
deraM, cosi era stabilito che coloro i quali volevano assistere alla 
scuola dovevano contribuire con qualche marca. Spesso il lavoro 'era 
fatto in comune per gruppi di sei ad otto condannati: in questo 
caso' l'opera individuale spariva e non si premiava che l^opera col- 
lettiva. Per tal modo la pigrizia, il malvolere:; diventavamo 4(mpo- 
polari, e l'interesse di ciascuno si confondeva(Qon,(}uejlp idi tutti. 
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Ogni mese si facers la clàssificatione dei detenuti e si distin- 
guevano i produttori, (effllcient) da*poico produttóri, (tttodef ately ef- 
ficient)> dlTidendb tra essi le marche guadagnate. 

Ai comMnnati di miglior condotta si accordava un piccolo glar-- 
dine che potevano coltivare nelle ore di riposo: e dei vegetali che 
producevano, e degli animali che vi potevano mantenetOj esSi erano 
liberi di disporre come meglio volevano, sia riservandoli a loto uso^ 
sìa vendendoli agl'impiegati. Acquistando una piccola proprietà 
oiascutna aveva interesse a cuàtodirsela, e per tal toùào U senti- 
mento del rispettò delle sostanze altrui gettava, in q^ei duori, 
ognor più salde raidici. 

:I1 capitano Macbnòéihie, stava sempre in mez^o ai suoi condan- 
nati, ne ascoltava le doglianze, dava loro i consigli de'qiiali lorf^ 
ohifedevatio, procurava di «uscitare, in essi, sentimenti di flratellanzà 
e di carità cristiana.. A tal uopo aveva disposto che gli infermi 
fossero assistiti da'loto compagni ; e per dare alla cerimohia doAla 
sepfoHurà di coloro che morivano una grave importanza, raccoglieva 
intorno Ql feretro tutta la popolazione detenuta, e ne faceva accom^ 
pagliare il cadavere fino alPultima dimora. 

;A noi par superfluo di entrare in maggiori particolari sul riguardo. 
Per quanto- una parte de'prindpii èuesposti ci sembri meritevoìe di 
grande interesse, e tale da meritare di esder tenuta seriamente in 
considerazione, pare non sappiam negare che un'altra parie ci patre 
di una dilfidliasima attuazione, o poco in armonia coi sani prinei|^i 
del giure criminale^ non rispóndendo ià caratteri costitutivi deila 
penfa, e dando esclusivamente all'autorità direttiva del carcere una 
aiutoffttà che sorpassa i limiiti deli'iequo e del. giusto. 

lY. Verso la secónda metà del 1842 il sistema delle manche 
aveva dato risultati poco felici, siccome attesta un documento uf- 
ficiale, cioè a dire un rapporto del signor Giorgio GKpps a LoM 
Stanley.' . ' 

Biotti il governatore delle isole della Nuova Qallia dèi Sud seri"' 
v«va al Ministro" delle colonie, a Londra,/in dsita éel 15 égostói: 
che U t^npo di far cessare in Norfolk^ lo esperimento dei sistéiha 
del capitano Màoo^ochle era irehuto, 6 che egli avieva indtigiato a 
mettervi 'an^ termine, non ostante Ile istruzioni! avute nel novembre 
1840, pet vedere «é-le<^coée atavano, òome le d^inge^ano i pasti-**: 
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giani facendone, il panegirico ^ o come le descrivcTaiio gli avversari, 
gettandovi sopra il più alto discredito. 

In breve^ lo stato dell'isola di Norfolk era dipinto in questi ter- 
mini : i condannati amavano tutti, o quasi tutti, il capitano Maco- 
nochie; ma non mancavano di coloro i quali lo criticavano, asse- 
rendo che i meno meritevoli avevano la di lui maggior fiducia. — 
Le punizioni erano rare. — Tentativi si facevano di frequente per 
destare con atti di fiducia o di clemenza^ negli animi di quei con- 
dannati, buoni sentimenti, e spesso si riusciva nell'intento. I pic- 
coli delitti, ed i delitti contro natura erano piuttosto in aumento, 
invece i gravi reati di violenza e di carattere atroce diminuivano. 
— Il lavoro scemava sempre e con esso i prodotti, sicché tra gli 
altri, il legname di costruzione e da ardere era venuto meno, mentre 
d'altro canto le spese si rendevano sempre più gravi. — Il lavoro 
a cottimo era introdotto, ma solamente in apparenza. — Le depre- 
dazioni de' nascenti raccolti, e di ogni altra proprietà governativa 
prendeva proporzioni maggiori degli anni precedenid^ e tutto indu- 
ceva a credere che quella plaga doveva accrescersi, in rapporto del 
numero di coloro che erano liberati condizionatamente col ticJUt of 
Uwot. — In generale i condannati nuovi erano rispettosi e tran- 
quilli^ ma pigri e svogliati; mentre gli antichi condannatilo i reci- 
divi erano inquieti e furbi. 

Il governatore Gipps ricorda per ultimo come il governo inglese 
abbia lasciato nell'isola di Norfolk un miscuglio di condannati nuovi 
e di condannati vecchi, quasi dubitando del sistema Maconochie — 
ricorda come il dover trattare colle medesime discipline quelle due 
diverse categorie di deportati abbia forse influito a dare cattivi 
risultamenti — non dissimula le spese grandi che cagionava uno 
stato di cose tanto anormale, l'invidia che suscitava ne'condannati 
della stessa isola^ le accuse che gl'impiegati stessi muovevano contro 
il capitano Maconochie per gli atti arbitrari che commetteva; e 
poiché questi già prevedeva di dover essere traslocato, si consi- 
gliava il governo ad esaminare se conveniva di far continuare in 
un'altra isola il saggio del sistema delle marche, ma intanto ritor- 
nare al 1840. e destinare quella di Norfolk allo stadio più severo 
di espiazione, tanto più che per la sua posizione geografica e per 
la sua sicurezza essa si prestava, in modo particolare, a tal fine. 



/ 

Digitized by CjOOQiC 



-. 7« — 

y. Il ministro di Londra accolse questa proposta modiflcandoU 
in parte, come in appresso avremo occasione di vedere; e dopo 
qualche tempo il capitano Maconochie lasciava l'isola di Norfolk e 
ritornava in Inghilterra, dove, nel 1849^ presiedeva la Direzione del 
carcere cellulare di Birmingham, che tenne fino al 1851. Anche in 
quel carcera egli procurò di adottare, sopratutto pei minorenni, il 
suo ptediletto sistema delle marche (1); se non che scorsi appena 
due anni, venuto in urto co' magistrati locali, era costretto a dimet-^ 
tersi e la caritè^ cittadina in un pubblico meeting presieduto dal- 
ruiustre magistrato Hill, gli offriva un dono di 250 lire st^rlfne •— , 
il solo compenso che ebbe alle sue fatiche. Egli si ecclissava 
povero di mezzi e con l'animo amareggiato ; ma il nome di lui ripida- 
neva caro ai cultori delle carcerarie discipline, i quali, scorsi appena 
pochi anni, videro, in Irlanda, il capitano Crofton seguimele orme, 
ed applicarvi in parte i principila riscuotendo applausi meritati da 
tutto il mondo civile. 

VI. La cresciuta importanza delle colonie peqali dell'ÀUBtralia, 
ed il bisogao di dare ad esse un ordinamento uniforme, specialmente 
per quel che riguardava i condannati a^a deportazione, richiama- 
rono Inattenzione del gabinetto inglese, sicché nel gennaio dQl 1843 
fu messa sul tappeto la questione di stabilire a quale Ministero se 
ne dovesse affidare l'autorità diretta e suprema. 

Tutte le ragioni furono svolte in favore di quello delllnterno e 
di quello delle Colonie, e finalmente si convenne: che la corrispon- 
denza rimanesse affidata a quest'ultimo, unitamente alla direzione 
e al controllo degli stabilimenti penali, non che alla compilazione 
del bilancio preventivo per il mantenimento e la soryegUanza dei 
condannati — cheli potere di esercitare il diritto di grazia fosse 
riservato al Ministero dell'Interno — che qualunque modificazione; 
da introdurre neUe discipline penitenziarie seguisse di accordo tra 
i due dicasteri — e che la previsione delle ^pese per il trasporto dei 
condannati alie»; Colonie fosse stabilita di concerto tra il dicastero 
d^l'Interno ed il Consiglio d'Ammiragliato; . 

VII. Non si tosto presi questi accordi, Lord Stanley, ministro 
delle €olonie, rivolgendosi ai Lorde Commissari del Tesoro, li r§n- 

(1) Vedi: Béport of the Governar of the Boroitgìi prifon, Bifmifì)gan^ U> 
ihe IwHc^ vn qaarter Moùms, 15 ih, Oet. 1850. Biroxingam' 1850« 
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ghilterra non era a loro disposizione^ e che ogni paese doveva prov- 
vedere ai propri bisogni (1). 

La risposta come si vede era molto secca, anzi severa; e il poco 
conto che si faceva della popolazione libera, Taecusa che si muoveva 
al governatore di preferire gl'interessi della Colonia a quelli della 
Inghilterra, il rifiuto di concori^re ad alleviare i mali nei quali la 
Colonia versava, non potevano che portare spiacevoli conseguenze. 
XI. Il signor Wilmont rispose che egli si era allontanato dalle 
istruzioni ricevute perchè spinto da necessità ineiluttabili — che 
le proposte da luì fatte erano state sempre dettate dal desiderio di 
provvedere alla meglio ai bisogni del paese ohe governava, ed agli 
interessi dell'Inghilterra; ma che del resto avrebbe fatto di tutto 
per uniformarsi, in avvenire, alla volontà del governo. 

Sui primi del gennaio 1845, il signor Wilmont ritornava a lamen- 
tare la mancanza di occupazione per i condannati autorizzati a la- 
vorare a mercede, 11 cui numero avrebbe raggiunto, nell'anno, la 
cifra di 9724 : ripeteva quel che aveva già detto circa i danni gra- 
vissimi che ne venivano: accennava all'idea di destinare tutta quella 
gente alle opere di irrigazione, ohe avrebbero col tempo portato im- 
mensi benefici allo Stato : proponeva nuovamente di concedere ai con- 
dannati liberati condizionatamente piccole porzioni di terreni, con 
quelle condizioni che si sarebbero credute le più ragionevoli ed eque 
(2): se non che succedeva in quell'epoca la prima gloriosa caduta del 
Ministero presieduto da Sir Robert Peel; e quando, poco tempo dopo, 
egli risaliva al potere, a sostituire Lord Stanley nell'amministrazione 

(1) Una legge del 1843 (6 e 7 Viti., cap. 7. An Act to emend the Law 
affecting transported Convicts with respect to pardons and Ticket of leave) 
fatta anche forse per portare un rimedio alle illegalità commesse dal capi- 
tano Maconoohie, provvede a quel caso. In essa difatti si comincia per ri- 
oordare ai Governatori delle Colonie che essi non avevano facoltà di per- 
donare o risparmiare la pena de' lavori pubblici, ma solamente il diritto 
di raccomandare in grazia i condannati. E poscia soggiunge che, avendo 
qualche Governatore permesso di lavorare per proprio conto anche ai con- 
dannati alla deportazione per fellonia, restava stabilito che i deportati potevano 
bensì possedere in proprio eflFetti mobili, ma che per gl'immobili essi non 
potevano che essere possessori a tempo o usufruttuari, finche non avessero 
ottenuto il ticket of leave^ o il perdono condizionato. 

(2j Vedi Copies or extract ecc. Part. J, II e III, 1843-1845. 
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of leave; che, mediante un pagamento da. par te della Coloni^, di 
4000 lire sterline all'anno, il Governo si obbligasse a mantenne e 
far lavorare in opere utili alla Colonia stessa quei condannati che 
non trovavano occupazione; c|ie ai, condannati, ai quali rilasciava^i 
un attestato di prova (holders of probation passes)^ fosse permesso 
di andare nelle vicine Colonie, evitando i depositi, che erano più di 
pericolo che di giovamento; e finalmente che. agli altri condannati, 
liberata condizionatamente, fossero concesse delle terre della Corona, 
seguendo Tesempip del cappellano di Westbury che aveva avuto 
ottimi risultamenti « Senza l'adozione di un qualche provvedimento, 
finiva col dire in una sua lettera il signor Wilmont ; senza pensare 
ad occupare i condannati rilasciati col ticket of leave, o liberati 
condizionatamente, i quali, mentre da una parte ricevono una 
grazia, dall'altra rimangono privi di risorse , io ho timore che 
avremo nella Colonia, non solamente una popolazione povera, ma 
una popolazione di ladri (not only a pauper population, but a thie- 
ving population), » 

X. Lord Stanley, ohe sui primi del 1844 aveva, in termini ab- 
bastanza espliciti, rimproverato al Governatore signor Wilmont di 
tener troppo a cuore il vantaggio delle Colonie, senza pensare a 
renderle di minore aggravio alle finanze della madre patria, non in- 
dugiò a rispondere., osservando che se lo straordinario avvilimento 
del commercio aveva fatto fallire i suoi calcoli, bisognava sperare 
nella non lontana ripresa degli affari; che la terra di Yan Diemen 
essendo un luogo di pena anziché una Colonia^ non dovevano i con- 
dannati esservi riguardati come intrusi, né dar motivo ai cittadini 
liberi di reclamare indennità di sorta per la loro presenza; che se 
per la imperiosa necessità del momento era stata forza di dare in 
affitto i condannati, contravvenendo alle istruzioni del Ministero^ 
non doveva questo stato di cose essere prolungato più del bisogno, 
né l'opera loro essere avvilita, né accettarsi il progetto di utilizzare 
tutti gl'inoperosi in beneficio della Colonia^ per l'annuo compenso 
di 4000 lire sterline all'anno; che se i cittadini liberi non richiede- 
vano l'opera dei condannati, questi potevano essere rivolti a lavori 
ntili alle Amministrazioni governative; e che, se da un canto la 
legge sulla vendita dei terreni della Corona poteva modificarsi, 
dall'altro canto i coloni dovevano ben capire che il danaro dell'In- 
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sione studiasse il modo come stabilire un sistema uniforme per tutte 
le carceri; ma il ministro Graham fece si che la discussione non 
avesse più seguito, dicendo che il governo non applicava nelle car- 
ceri altro sistema all'infupri di quello della classificazione; e che 
il cellulare trovavasi solamente introdotto nelle case penali di Penton- 
ville e di Parkhurst^ ma come un semplice esperimento. 

XVII. Nel giugno del 1846, come già abbiamo detto^ Lord 
John Russell era chiamato a formare il nuovo Ministero. Sir 
Giorgio Grey prese a reggere il dipartimento dell'interno, il conte 
Grey quello delle Colonie, e pochi giorni dopo era proposto alla 
Camera dei Comuni un ordine del giorno chiedendo e che fosse 
smesso l'uso di destinare la terra di Yan Diemen a ricettacolo di 
condannati; > soggiungendo ce che la deportazione poteva essere 
tenuta come un supplemento alla pena del carcere. » 

Il Ministro rispose che quella grave questione si studiava seria- 
mente; ed intanto cominciava per abolire l'ufficio della soprinten- 
denza de' condannati alla deportazione (1). 

XYIII. Né il risultato degli studi ai quali il Ministro aveva ac- 
cennato si fecero aspettar lunga pezza ; che nella seduta del 6 marzo 
dell'anno successivo (1847), domandando la facoltà di mandare alle 
colonie anche i condannati d'Irlanda che fino allora potevano sola- 
mente essere spediti in Yan Diemen^ manifestò le basi del nuovo 
sistema che il governo si proponeva di applicare. 

Il Ministro passava in rassegna i pericoli che per un solo caso 
fortunato erano stati scongiurati in Norfolk, dove una vasta con- 
giura erasi ordita tra' deportati, per rendersi padroni delle isole — 
narrava le difficoltà grandissime che s'incontravano, attesa la im- 
mensa distanza dalla madre patria, per provvedere debitamente alla 
disciplina, ed alle tante urgenze momentanee che potevan nascere 
— ricordava le difficoltà non lievi di trovare un personale adatto 
al servizio, di mutarlo prontamente occorrendo, d'infondergli quel 
sentimento di dovere che solamente può ottenersi dall'azione imme- 
diata del governo centrale (2) — esponeva le ingenti spese che 

(1) 9-10. Vitt C. 26. An Act for abolishing the office of Suprin tended 
of Convict under sentence of transportation. 

(2) Sono aaeritevoli di attenzione speciale le parole che in quell'occasione 
il Ministro diceva suirimportanza del personale in un sistema penitenzia- 
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erano state fatte - e finalmente conchiudeva col dire che secondo il 
nuovo sistema un primo periodo di detenzione doveva essere espiato 
In patria, in uno stabilimento cellulare ; a questo ne doveva suc- 
cedere un secondo di lavori pubblici , da espiarsi anche in patria; 
e finalmente doveva seguire la concessione di un ticket of leave^ e 
lo invio in una delle colonie, dove i condannati giungerebbero quasi 
come emigranti, e dove in seguito avrebbero avuto il perdono con- 
dizionato. (1) Durante il secondo periodo i condannati dcrvevano 
ricevere tutto il valore del prodotto del lavoro, da servire per quel che 
poteva abbisognar loro alle colonie: temporaneamente si sarebbero 

rio... « In any system of punishment, diceva egli, perhaps the greatest 
practical difficulty is to procure proper agents and offioers to carry it into 
effect; and more especially is tbat difficulty felt with subordinate agents. 
I believe most of your Lordships bave more or less knowledge of the 
manner in which prisons are conducted at home, and that yow know the 
efficiency of a prison depends almost as much on the efficiency of the su- 
bordinate offioers and overseers, as upon the governor. It is impossible 
for the best governor to carry out even a good system withouth good of- 
ficerà. (In qualunque sistema penitenziario la difficoltà pratica maggiore 
è forse quella di trovare un personale che lo mandi ad effetto, e la difficoltà 
è più grande riguardo agli agenti subalterni. Io credo che tutti voi signori 
avrete una certa qual conoscenza del modo come le nostre carceri sono 
regolate, e che conoscerete come la efficacia d'un carcere dipende piii 
dalla bontà dei custodi, che da quella dei direttori. È impossibile per il 
migliore dei direttori di attuare un sistema per buono che sia, senza buoni 
custodi). Haìisard, The Parliamentary dehates, 5 marzo 1847. 

(1) La separazione in cella non aveva termine fisso ed inalterabile ; però 
non poteva durare al maximum che 18 mesi. Da quel primo stadio si po- 
teva anche passare direttamente al terzo, cioè alle Colonie col ticket of 
ìeave» La durata del secondo stadio, quello dei lavori pubblici, era stabilita 
gradualmente, cioè: 2 anni per una condanna di 7 anni; 3 ì\^ per una 
condanna di anni 10; 6 1[2 per una condanna di anni 15; 8 li2 per ima 
condanna di anni 20; 10 1[2 per una condanna a vita. Per coloro i quali 
si conducevano bene questi termini potevano essere ridotti; sicché per una 
condanna ad anni 1, lo stadio dei lavori pubblici durava 1 anno ; per. una 
condanna ad anni 10, 1 1{2; per una condanna ad anni 20, 4; per ima 
condanna a vita, 6. 

I condannati che andavano allo Colonie col ticlcet of leave erano obbli- 
gati a rimanere nel distretto loro assegnato dal Governatore. L'ozio o la 
cattiva condotta davano il diritto al Governo di revocare quella conces- 
sione e di rimettere in carcere i contravventori. 
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,co|^^e,ryf^ti i po;itQni, salvo ^^ abolirli fra npn guari, o le donne 
si sarebbero mandate a Yan Diemen , . come pel passato^ pon gio- 
vando per es^e apportare modifloazione di sorta. 

Lord Brougham rispose che noq dovevano confondersi i condannati 
deportati co^l iic^t 0/ leavee gli emigranti liberi: che se l'Inghilterra 
raandava i suoi condannati alle Colonie, le Colonie avevano il di- 
ritto di ricambiare quel dono mandando in Inghilterra i loro: che la 
pena della deportazione, come la pena di morte, per incutere spa- 
vpnto, doveva essere inflitta raramente : e che con una rendita di 
4 a 5 cento mila lire sterline ben si poteva provveder^ in palese 
alla punizione de' colpevoli. 

A siffatte parole lord Stanley fece osservare che una tal somma 
non i^arebbe stata sufflciente al bisogno, e che la deportazione po- 
teva essere mantenuta applicandola in un numero minore di casi 
risparmiandone i fanciulli e corregendone i difetti - ciò che non sa- 
rebbe stato in fin dei conti molto difficile. Ricoverare, vestire, nu- 
trire i condannati per un certo tempo, e poi mandarli alle colpnie con 
uabupn peculio, era lo s tasso, secondo li;ii, che commettere un'in- 
giustizia verso la classe operaia Ubera; e in ogni modo far passare 
i deportati per gente libera che emigrava era cosa ingiusta e im- 
possibile ad eseguirsi. 

Il copte Grey rispose a queste osservazioni mostrando cqme il 
sistema 4a lui prpposto era molto pi^ severo del precedente, poidiè 
mentre prima un condannato a 14 anni di deportazione dopo averne 
espiato 8 poteva andare dove pid gU piacesse, ora solamente dopo 
9 anni era spedito alle Colonie : e per quanto riguardava Tultimo 
stadio ^i limitò ad assicurare che le Colonie avrebbero vqlontieri 
fipcoHp cQlorp i quaU evano stati sottoposti ad una disciplina s^yisrf 
6 lunga, come sarebbe stala quella adottata nelle Case penali del- 
l'IngblltQi^ra. 

Qualche mese dopo i medesimi prpgetti di legge erano discussi 
alla Camera c|ei Comuni; e nelle sedute del giugno i847 la lotta fu 
mpltp gagliarda fra i pajrtigiani ^e\ vari sistemir 

Quando il Ministro ebbe spiegato il sistema che si voleva adot- 
tare, tf aeeiando la storia di tutto quanto precedentemente era stato 
fette, e soggiungendo il consiglio di mandare come cittadini li- 
beri nelle colonie deir Australia i condannati a^ qu^^ e^ii stato 909- 
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cessa là lit)erazioQe condizionata, i primi A combatterlo fiiroùò co* 
loro i quali credevano che il potere esecutivo non aveva il: diritto 
di mutare il sistema di espiazione senza alterare l'ordine della scala 
penale, poiché era contrario ai principi! della giustizia che 1 ma- 
gistrati condannassero a tanti anni di deportazione, quando >a de- 
portaziane col fatto più non esisteva. 

Secondo cotesti oppositori, i beneflcii deirisolamento erano tuttavia 
da esaminarsi - i lavori pubblici facevano ritornare alla istituzione 
dei Bagni penali francesi, fomite di gi^andissimi mali - e lo invio alle 
Colonie, dopo quel due primi stadi, toglieva alla deportazione uno 
dei caratteri precipui della pena, quello di incutere negli altri un' 
salutaife spaventò* 

Né gli avversari della deportazione lasciarono passare quella occa^ 
sione per combatterla nuovamente'. Erano ancora nella Camera dei 
conjuni molti di coloro che l'avevano óppug^ndta fin dal 183S^ e tra 
essi il signor Molesworth, presidente della Commissione di inchiesta 
che si era pronunziata contraria a quella pena. Egli sorse a com- 
battere vigorosamente il Governo per non aver preso abbastanza 
a cuore le istituzioni penitenziarie delle Colonie, sicché agli effetti 
di viziosi sistemi si erano aggiunti quelli della cattiva esecuzione; 
egli accusava il governo di aver dato i^oco ascolto a coloro che, 
anche con carattere ufficiale, erano stati incaricati d! riferite sul 
vero stato delle cose; e ritornando alla antica opinione di Riunite 
in paese i delinquenti, proponeva come solo rimedio l'applica- 
zione della detenzione a sistema cellulare, la quale era temuta più 
d'ogni altra pena dai delinquenti — impediva tra essi la mutua cor- 
ruzione — e rompeva i legami della associazione dei malfattori. Cèr- 
tamente dopo la espiazione della pena, dice l'oratore, sarà bene occu- 
parsi dello avvenire dei condannati liberati; ma il mandarli pelle 
colohie per gruppi, e senza preveggenza, era la stesso chp spostare 
il centro di azione di quella gente perversa. Del resto, soggiungeva 
egli, non bisogna solamente jiensare a combattere il delitto con 
buone carceri, con buoni carcerieri, e con un buon sistema peni- 
tenziario; ma era d'uopo anche prevenirlo con buone scuòle, con 
buoni maestri, con un buon sistema di educazione, e col prender cura 
dei figli dei condannati, abituandoli ad una vita onesta e al rispetto 
delle leggi affinchè non attecchissero in quei giovanetti sventurati 
i tristi germi dei loro genitori. 
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In favore della deportazione parlarono molti dopatati^ mostrandola 
una pena utile ed efdcace, la quale poteva essere modificata s% 
nella sua applicazione aveva presentato qualche difetto: ed il signor 
Newdegate, fra gli altri^ che si era mostirato avverso al sistema ce- 
lullarei aggiunse agli altri argomenti la testimonianza dei più emi- 
nenti magistrati deiringhilterra, della Scozia e dell'Irlanda. (1) 
Tanto 1 seguaci dell'isolamento quanto ì sostenitori della deporta- 
zione convenivano in quella occasione del pessimo stato delle car- 
ceri inglesi: sicché mentre il signor Hume da un lato diceva che 
in nessun altro paese civilizzato le carceri erano peggiori (there 
"^as no civilezed country upon earth in whlch the gaols were so 
grosly neglected as in England): il signor Moron le diceva aperta- 
mente una ricca sorgente di delitti (our prison discipline and pri- 
sons had heen a fruitful source of crime). 

XIX. La legge presentata dal Ministero fu votata in quel- 
Panno (2): gli stahilimenti di Pentonville e di Millhank destinavansi 
alla espiazione del primo stadio della pena; e per l'Irlanda si di- 
spose perchè sorgesse un penitenziario che servisse al medesimo 
scopo. (3) Lo stahilimento di Parkhurst rimase addetto ai minorenni; 
ma per essi la deportazione veniva man mano aholendosi. E poiché 
era stato rilevato il male che faceva a quella categorìa di detenuti 
la detenzione prolungata nelle carceri preventive, una legge speciale 
fu promulgata, perchè i giovanetti al disotto di quattordici anni, 
accusati di furti di poca importanza (larceny), fossero sommaria- 
mente giudicati da due magistrati (Justices). (4) 

(1) Per l'Inghilterra addusse le opinioni di Lord Denman, M. WightmaD, 
M. Erle: per la Scozia quella del Lord Justice General, Lord Mackenziee 
Lord Justice Clerk; e per l'Irlanda quella di Lord Blackburn, M- Crampton, 
e M. Perrin. 

(2) 10-11 Viti. cap. 67. An Act te amend the law to the custody of of- 
fender». 

(3) 10-11 Vitt. cap. 26. An Act for enabling the Commissioners of pu- 
blic Works in Ireland to purchase Land for prisons in Ireland. 

(4) 10-11 Vitt. cap. 82. An Act for the more speedy trial and punisb- 
ment of juvenile offenders. 
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CAPITOLO III 

Sezione I. — sa!M[^/fl[A."R.TO — l- Ancora una parola sul sistema delle 
assegnazioni, e sulFaltro delle prove — Lettera del luogotenente Latrobe 
— II. Lo Stabilimento penale di Portland ( 1843-1847 ) — III. Rifiuto 
delle Colonie a servire più oltre come luogo di deportazione — -An- 
ticonvict association — Insurrezione al Capo di Buona Speranza — 
IV. Portland, ed il suo regime disciplinale — Le tre classi di condan- 
nati, loro diversi distintivi, e vantaggi — V. Riduzione del periodo 
d'isolamento da 18 mesi, a 13 — I visitatori di Milbank — Riforma 
nelle carceri di polizia (Luck-ups) — VI. Il Visc. Mahon propone di ritor- 
nare al sistema delle assegnazioni — Condizioni della delinquenza e delle 
carceri dell'Irlanda — VII. Il signor Adderley combatte la deportazione — 
I primi condannati, secondo il sistema del Ministro Grey, partono alla 
volta delle Colonie (marzo 1850) — Vili. Bisogno di unificare le disci- 
pline carcerarie del Regno — Proposte del Sig Ch. Pearson alla Camera 
dei Comuni — IX. Proposta di Lord Brougham a quella dei Pari — X. No- 
mina di una Commissione d'inchiesta riguardante la disciplina interna delle 
carceri dell'Inghilterra e delle Gallie — XI Nomina dei Direttori delle car- 
ceri presso il Segretario di Stato (Directorsof con vict prisons) — Xll. La 
Commissione d'inchiesta — Esame de' suoi lavori — Difetti — Pregi -- 
XIII. Mancanza di uniformità nelle carceri — Edifizi — Classificazione *— 
Vitto — Vestiario uniforme -^ Lavoro — Treadwheel — Istruzione civile 
e religiosa — Passeggio ecc. — XIV. Mancanza di uniformità tra Mil- 
bank e Penton ville — Modificazioni introdotte nel sistema d'isolamento 

— Opinioni di O'Brìen e del duca di Richmond sul sistema di Pen- 
tonville — XV. Sistema di detenzione applicato alle donne — XVI. Si- 
stema di detenzione applicato ai minorenni — XVlI. Altre questioni 
trattate dalla Commissione — Cause a delinqiiere — Capacità delle car- 
ceri — Lavoro produttivo e lavoro penale — Punizioni corporali — * 
Sistema d' Auburn e Sistema cellulare — Uso della maschera — Alie-> 
nazione mentale — Mortalità — Diminuzione di delinquenti e di reato 

— Diminuzione di recidivi — XVIII. L'inchiesta del 1850 è il trionfo 
del sistema misto •— Opinioni sul trattamento degli adulti, e de' mino- 
renni — Sull'amministrazione centrale — Sugl'Ispettori — Sul perso- 
nale direttivo — Sulla costruzione delie carceri — Sul carattere e sulla 
durata delle condanne — Sulle informazioni relative ai liberati — 
XlX. Proposte fatte dalla Commissione. 

t. Il siAtema che il conte Qrey aveva difeso in Parlamento, e che 
si studiava di mandare ad effetto, portava con so Tabolizione di 
quello detto delle prote (probation syatem] applicato nelle Colonie, 
dove i condannati non erano più diretti come gente cui pesi sul 
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capo una condanna; ma come emigranti liberi, alla cui libertà è ap- 
posta solamente qualche restrizione. 

Da tempo aveva cessato di esistere il sistema delle assegna- 
zioni; e quando appunto esso era scomparso^ e si pr^parav» a 
scomparire altresì quello che lo aveva sostituito come un beneficio 
immenso, una voce autorevole si levava dalla Terra di Yan-Diemen 
a farne il confronto, e giudicare il primo molto più vantaggioso, 
molto più morale d^l secondo. 

Era la voce del governatore di Yan-Diemen, luogotenente C. J. La- 
trobe, che in una lettera al conte Grey (31 maggio 1847) esponeva 
le sue idee sull'argomento del sistema penitenziario adottato nelie 
Colonie, e della quale non sarà inutile accennare il concetto prin- 
cipale. 

Il sistema delle assegnazioni, scriveva il Latrobe, disseminava 
i condannati ohe venivano dal continente inglese. Kon appena una 
nave giungeva, i coloni liberi venivano a farne richiesta e ritor- 
navano alle loro proprietà con l'uomo incettato. Raramente avve- 
niva Qhe suiriate3S0 punto si trovassero insieme riuniti parecchi 
deportati, sicché ottenevasi con tal mezzo il vantaggio più grande 
che si poteva sperare — l'assoluta rottura di ogni criminosa re- 
lazione tra gli elementi più tristi della società, e il graduale loro 
assorbimento tra la popolazione libera. Invece il sistema delle 
prove, com'era stato applicato, aveva prodotto gli effetti contrari: 
e la impossibilità di far molte e continue (dassificazioni - di tener 
lontana affatto una classe dall'altra - e di avere un personale di 
sorveglianza sobrio, intelligente, onesto, imparziale ecc., quale si 
conveniva alla difficile missione che doveva compiere, obhligava 
a tenere raccolti insieme molti condannati, i quali finivano sempre 
per corrompersi mutualmente, malgrado che in apparenza presen- 
tassero i caratteri di una regolare condotta. 

Col sistema delle assegnazioni, riuniti per un contratto a liingo 
termine, ' colono e deportato facilmente avvedevansi. come fosse, nel 
loro interesse di contentarsi a vicenda; ciò che tornava in vantaggio 
dell'uno e dell'altro. Invece tutto il contrario accadeva col sistema 
delle prove. Basendo breve la pena che rimaneva a scontare , il 
condannato non aveva il tempo né la voglia di affezionarsi al suo 
padrone, né alla terra sulla quale lavorava; ed il padrone a sua volta 
sentendo anche lui la precarietà di quella posizione non aveva che 
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uno scopo — quello di trarre dal condannato il magrgior profitto pos- 
sibile senz'altro riguardo. 

Mutar servi di pena, era pel colono libero piuttosto un bene che . 
un male, sfruttando le forze de' nuovi arrivati, sperando sempre 
di trovar meglio. Mutar padrone era pe'condannati il mezzo come 
soddisfare il desiderio di cambiare — come ritornare a veder gli 
amici lasciati nelle squadre de' depositi , dove aspettando nuovi e 
migliori offerenti per lo più giacevano nell' ozio , ricadendo nel 
vizio che li aveva tratti a delinquere. 

Certamente, concbiude il signor Latrobe, non sono da negarsi i 
difetti delle assegnazioni: però ad essi sarebbe stato facile met- 
tere riparo, stabilendo il trattamento cbe ai condannati doveva 
esser dato, e le mercedi cbe dovevano esser loro corrisposte. Per 
siffatto modo» quel sistema avrebbe potuto produrre grandi van- 
taggi, mentre il sistema delle prove non poteva cbe recare incal- 
colabili danni. 

Né al signor Latrobe bavvi cbi possa dar torto, ammesso che si 
riguardi il deportato come una macchina, come un animale caduto 
nell'altrui proprietà pel solo fatto della riportata condanna. Però ben 
diverso era il principio che fecero prevalere coloro i quali combat- 
terono il sistema delle assegnazioni: che a nessun patto può 
l'uomo perdere la dignità della sua specie — a nessun patto far 
rivivere la schiavitii nel consorzio civile , spogliando la pena dei 
caratteri che la rendono legittima e sacra, per cambiarla in un 
utile traffico. 

II. Nel presentare al Parlamento la legge per la riforma del sì- 
stema penitenziario, il conte Grey aveva contemporaneamente av- 
visato a' modi come mandarla ad effetto. 

Fin dal 1843 una commissione era stata nominata dalla Camera 
dei Deputati per studiare le coste della Manica, e proporre 11 luogo 
i luoghi, dove avrebbero potuto formarsi uno o più porti sicuri 
da servire di ricovero alle fiotto in caso di guèrra; e quella com- 
missione dopo accurate investigazioni era stata di avviso che nes^ 
sun sito meglio di Portland rispondeva allo scopoj non solo per 
la sua naturale favorevole posizione, ma anche per i tìiezzi di co- 
struzione che offriva il terreno. 

In quel seno di mare il conte Grey pensò di far piantare le 
prime baracche per mille e dugento condannati alla deportazione, 
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che espiavano li secondo stadio della loro pena. Verso la seconda 
metà del 1847 ne fu affidato T incarico al colonnello Jebb, e nel 
^ novembre dell'anno appresso meglio cbe ottocento detenuti vi ave- 
vano già preso stanza e trovato lavoro. 

III. Per provvedere al collocamento dei liberati del terzo stadio, 
una circolare fu spedita alle Colonie, mostrando loro quali vantaggi 
esse potevano trarre da tanta gente già purgata de' delitti com- 
messi ed abituata s^l lavoro dalla severa disciplina del carcere. 
A quella circolare risposero quasi tutte opponendo un deciso ri- 
fiuto: solo l'Australia occidentale accolse la offerta^ ma essa più 
che ai vantaggi promessi dall'opera dei condannati faceva asse- 
gnamento sulle somme che il Governo inglese avrebbe dovuto 
spendere in conseguenza di questa nuova colonizzazione. 

Poco tempo dopo si volle tentare di far tacitamente, quel che 
non era riuscito con mezzi manifesti e legali, ed il Nettuno ebbe 
ordine di portare dalle isole Bermude al Capo di Buona Speranza 
trecento irlandesi condannati per le sommosse a' tempi della care- 
stia, unitamente a qualche deportato dell'isola Maurizio, e a qualche 
militare delle Indie orientali. 

Ma la politica del ministro inglese andò fallita. Già si era co- 
stituita al Capo una lega avversa alla deportazione (Anticonvict 
Association)j e la opinione pubblica, seguendo le idee che essa con 
ogni modo aveva diffuso, si sollevò unanime contro quell'atto del 
Governo 4i Londra.* 

All'arrivo del Nettuno tutti coloro che occupavano uffici gra- 
tuiti diedero in massa le loro dimissioni — i proprietari minac- 
ciavano di mandare via quei locatari che avrebbero preso un con- 
dannato al loro servizio, -- i banchieri protestavano di negar loro 
ogni credito. On incanto fu aperto per approvvigionare quel ba- 
stimento; nessuno si presentò all'asta, che era corsa la voce si 
trattasse di favorire i deportati; e il Governatore della città, signor 
E. Smith, sia perchè dividesse anche lui le idee del paese, sia per- 
chè temesse di spingere ad una rivolta, ove si mostrasse fermo ad 
eseguire gli ordini superiori, mise fuori, un proclama assicurando 
che iìNeituno non avrebbe avuto comunicazione alcuna colla terra, 
mentr'egli affrettavasi a far giungere al ministro i reclami del popolo. 

Qualche tempo dopo il bastimento levava 1' àncora , portando a 
Van Diemen i condannati; e la città del Capo celebrò con una 
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splendida illuminazione cotesto trìontO, quasi fòsse uscita illesa da 
un grave pericolo. 

IV. Intanto a Portland l'applicazione del nuovo sistema seguiva 
il suo corso senza ostacoli, e senza reclami. 

Si disse già di sopra quale era la riduzione di pena che la legge 
stabiliva pei condannati alla deportazione sottoposti alle norme sta- 
bilite dal conte Grey* sicché non aggiungeremo che poche parole 
sul regime adottato a Portland. 

I condannati colà raccolti erano divisi in tre classi secondo la 
loro condotta ed il lavoro. Nella prima ascrivevansi i migliori, nella 
seconda i meno buoni^ e nella terza quelli che lasciavano alquanto 
a desiderare. 

La prima classificazione si faceva sulle informazioni avute; 
in seguito servivano di norma i rapporti fatti giornalmente dagli 
impiegati, e dal personale di custodia* 

Ciascui^a classe si distingueva dal colore di una fascia che por- 
tava al braccio sinistro, nella quale era indicato il tempo della 
condanna, quello del soggiorno nello stabilimento, e la condotta 
teuuta (1). Si poteva essere retrocessi per cattiva condotta da una 
classe superiore ad una inferiore; e quando le mancanze alla di- 
scipliaa erano gravi od abituali, allora il detenuto incorreggibile 
era rimandato a Pento nville, a Milbank, od in altro quartiere ad 
isolanaento 

Mercedi diverse erano assegnate aHe diverse classi. La prima 
guadagnava 9 pence (cent. 81) per settimana: la seconda 6 , (cen- 
tesimi 54): la terza 4, (cent. 36); però siccome poteva accadere che un 
detenuto non avesse tutti i titoli per essere ascritto ad una classe 
superiore, ma avesse invece lavorato molto e straordinariamente, 
così la mercede poteva aumentare da 3 a 6 pence (27 a 54 cent.). 

n a^fl significava : condannato a 10 anni, che è stato a Portland da 8 
^ 8 mesi, e che per 6 mesi si è condotto bene (Good) 

» 12 significava: condannato a 12 anni, che è stato a Portland 8 
8 mesi, e si è condotto molto bene (Very Good) 

L significava : condannato a vita (Life), che è stato a Portland 
<24 24 mesi, e si è condotto molto bene. 
Un condannato non poteva riportare un attestato di condotta molto 
buona (very good) se non dopo tre mesi di soggiorno nello stabilimento. 



Digitized by CjOOQiC 



— 100 -^ 

Dal prodotto di quella mano d'opera nulla poleta esister tolto, fte- 
che il detenuto era in carcere ; easo doveva servire per il tempo 
della di lui liberazione , ed a tal tfopo la somma era rimessa al 
Governatore della Colonia dove egli era ìnviatto allo spirare del 
secondo periodo della sua condanna. È agevole comprendere che la 
cattiva condotta faceva perdere il diritto ad ogni mercede. 

I detenuti, in generale, erano Separati durante la notte e lavo- 
ravano in comune durante il giorno, sotto l'obbligo del silenzio. 
Ma poiché sul principio non v'erano in Portland che 700 celle, esse 
furono destinate alla seconda e terza classe, mentre i condannati 
della prima, stavano a dormire in grandi dormitori a comune, sor^ 
vegliati costantemente dal personale di custodia , ed era permedso 
loro di riunirsi in piccoli gruppi , durante le ore del vitto e di 
chiacchierare fra loro. 

V. Colle opere iniziate in Portland .meglio che ottocento quaranta 
condannati avevano potuto essere sottoposti ad una disciplina più 
conforme,^ e più regolare. È vero che altri duemila circa rimane- 
vano sui pontoni che la opinione pubblica tuttodì condannava; ma 
una riforma di quella fatta non si poteva compiere con un tratto 
di penna, ed il conte Grey che vivamente la desiderava volle veder 
gli effetti di quel saggio prima di procedere oltre. 

II bisogno di sottoporre tutti i condannati airisolametìto, e la 
mancanza di posti nei due penitenziari di Pentonville e di Mil- 
bank, consigliavano la diminuzione della durata del primo stadio, 
tanto più che il periodò di diciotto mesi avev$ cominciato a- destar 
de' dubbi in persone al certo competenti come il colonnello Jebb, e il 
cappellano Kingsmìll. Fu quindi disposto che un tal periodo fosse 
ridotto da 18 a 12 mesi ; e poco dopo ta legge del giugno 1843, 
(6-7 Vitt. cap. 26) relativa alla casa penale di Milbank era modi- 
ficata, in quanto che agli ispettori si vollero sostituire i visitatori 
(tisitors) con lo medesime attribuzioni' e la medesima autorità che 
avevano i visiting justices nelle altre carceri (1). 

Anche alle carceri così détte Luck-up Houses, che sono le car* 
ceri di polizia dove momentaneamente si custodiscono le persone 
arrestate finché non si eonseg'nano alle autorità giudiziarie , fu 

(1) 11-12 Vitt. C* 104. Àn Act fot amending the^ Act for regulat'ng the 
prison at Milbank. 
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provveduto verso quell'epoca. E poiché lo stato di esse era molto 
infelice^ ciò che apertamente contrastava con lo spirito di riforma 
che prevaleva, cosi furono disposte le norme come dovevano essere 
adattate o ricostruite e dirette, conservando sempre al Segretario 
di Stato il diritto di approvarne i progetti, e di farle visitare dal 
suoi ispettori. (1). 

VI. Quando nulla pareva più dovesse opporsi alPatiua^sione del 
sistema del ministro Qrey, e tutto concorreva a far supporre che 
esso avesse conciliato le opinioni discrepanti de' partigiani dei 
diversi sistemi di espiazione penale, ecco riportata nuovamente 
nella Camera dei Comuni la questione dal Visconte Mahon. Il quale 
ritessendo la storia delle passate vicende — criticando il governo 
che aveva più volte mutato sistexa, solo per vaghezza di novità 
senza assicurarsi se i mali segnalati provenissero piuttosto da 
cattiva amministrazione , - invitava il conte Grey a ritornare al 
sistema delle assegnazioni, come quello che a dire del Vescovo di Van 
Diemeii,e del signor Gibban Wakefield era il più efficace, ed il più 
facile ad essere mandato ad effetto. In quella occasione il signor 
A. H. Herhert ed il signor Hume sostennero la proposta del visconte 
MahOD, invocando in appoggio delle loro opinioni quella degli 
ispettori delle carceri d'Irlanda; mentre il signor Qladstone, consi- 
glian.do di ^prir nuovi shocchi alla triste merce de^convicts^ opinava 
miglior sistema esser quello che ne collocava fuori del Rej^q il 
maggior numero che fosse possibile. 

Togliendo ar^mento da quell' incidente il signor Herbert faceva 
un l^reve, ma assai vivo quadro delle condizioni della delinquenza 
e delle carceri in Irlanda. Il numero degli arrestati cresceva in 
modo spaventevole : 16696 nel 1845 — 18492 nel 1846 — 312Q9 
nel 184*7; ed in proporzione quello delle condanne : 7105 nel, 1845 
— 8693 nel 1846 — 15233 nel 1847. La mortalità che nel 1836 
fu in totale di 132 detenuti, era cresciuta nel 1847 Qno alla cifra 
di 1316, p di quel fatto lacrimevole, come di molti altri che avevano 
a lamentarsi era causa principale il soverchio ingomhro di condan- 
nati, sicché a mò d'esempio la carcere di Kerry capace di conte- 
nerne appena 86, aveva dovuto contarne Ano a 182, tra quali 15 uomiQl 
e 16 donne erano pazzi. 

(1) 11-12 Viti. C. 101. An Act to provide for the ezpenses of erecting 
and mainiai^tlag Luol^-i^ Hof|jS(^ o^ tl^^ JÌ9(^^4fif^ 9f Couiiiti^. 
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VII. D'altro canto il signor Adderley, presentando una petizione 
degli abitanti della Nuova Zelanda tendente ad essere risparmiati 
dal flagello della deportazione, rimproverava il Governo di non avere 
il coraggio di abolire quella istituzione, e paragonava l'Inghilterra 
a Luigi XV di Francia, il quale affranto da' malanni cagionatigli 
da' vizi inveterati, si lusingava di riavere le forze perdute a prezzo 
dell'altrui flore verginale (by debauching virgin purity). 

Ben lontano dal difendere tutto l'operato del Governo, il conte 
Grey confessò come talvolta si tentennasse nella stretta esecuzione 
della legge; ma disse ciò esser stato ben di sovente cagionato dalia 
forza delle circostanze delle quali un ministro deve tener sempre 
conto : parlò del sistema delle prove che fu abolito in seguito ai molti 
inconvenienti che ebbero a sperimentarsi : disse delle condizion i 
affatto eccezionali dell'Irlanda, che il Governo studiava attentamente: 
espose le basi sulle quali fondavasi il nuovo sistema approvato 
dalla Camera nel 1847; e riconoscendo la efficace importanza delia 
deportazione come pena , fu d'avviso che mercè le modiflcazioni 
introdottevi essa potesse venir conservata nell' interesse delle Co- 
lonie e della madre patria, almeno tìnchè coloro che tanto l'avver- 
savano non avessero proposto il modo come sostituirla (1). 

Quella discussione improvvisata, non poteva avere nella Camera 
conseguenza di qualche momento, sicché il Governo continuò nella 
sua via, e nel marzo del 1850 avviavasi alle Colonie il primo ba- 
stimento portando i condannati che già avevano espiato 1 primi due 
stadii della pena secondo il sistema del ministro Grey. 

Vili. Ma dopo cotesta avvisaglia parlamentare la tregua non fu 
lunga, che la questione della deportazione sorse con maggiore ap- 
parato di forze, ad occupare i due rami di Parlamento, mentre d'altro 
cantd si propugnava il bisogno di un provvedimento legislativo 
che unificasse e rendesse uniforme la interna disciplina delle carceri. 

Questa seconda mozione fu presentata dapprima nella seduta del 
15 maggio 1849 della Camera de' Comuni , dal deputato signor 
Ch. Pearson, ed era concepita cosi: Scegliere una Commissione per 
esaminare e riferire sulla possibilità di stabilire un sistema peni- 
tenziario uniforme da applicarsi a tutti i condannati, sistema che 
sia al tempo stesso punitivo e riformatore. 

(1) Hànsarp. The Parliamenkny débate$, 9 e 27 marzo 1849. 
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Il Pearson fece in quella occasione un vero discorso programma, 
studiato e concettoso. Mostrando la disparità di trattamento cui nelle 
diverse carceri dell'istesso regno andavano soggetti i detenuti, e le 
enormi spese che s'incontravano per la costruzione degli edifizi 
carcerarli, sollevò il paragone colla classe operaia del paese e 
chiese se fosse giusto di premiare piuttosto che punire i colpevoli. 
Dissentendo da cotesti privilegi, l'oratore voleva vedere le carceri 
organizzate in modo da poter supplire a tutte le spese occorrenti 
col prodotto del lavoro dei detenuti, ahituandoli ad una vita dura 
e laboriosa della quale potessero trar poscia profitto, emigrando. 

Prendendo le mosse da quella proposta si entrò, com'era naturale, 
nel solito argomento delle riforme penitenziarie; ma il conte Grey 
avendo fatto osservare come la Camera, sul punto di chiudersi, 
mal poteva occuparsi d'una questione che secondo lui era pre- 
matura, il signor Pearson ritirò la sua mozione dichiarando che 
l'avrebbe ripresentata alla nuova sessione. 

IX. Quasi contemporaneamente LordBrougham alla Camera de'Pari 
presentando una petizione del rev. E. Rice, presidente di un meeting 
che aveva avuto luogo all'Accademia di belle lettere e scienze di 
Londra, colse il destro per parlare anche lui delle questioni carce- 
rarie, e proporre che una Commissione fosse tosto scelta per esa- 
minare 6 riferire sulle risoluzioni di quell'adunanza. . 

Su tal proposito ripetè anche lui molte delle cose dette dal 
Pearson sulle spese ingenti che si facevano per le carceri, non che 
sulla disuguaglianza nel trattamento de'detenuti ; e parlando delle 
relazioni che legano le leggi penali e le discipline carcerarie, fi- 
niva per conchiudere che senza un sano sistema penitenziario, 
le migliori leggi penali non avrebbero mai potuto portare il benefico 
effetto di prevenire i delitti e riformare i delinquenti. (1) 

Le considerazioni e le proposte di quel meeting furono queste: 
I. Che il numero dei delinquenti e dei recidivi erasi da 40 
anni accresciuto di circa il 400 oiO mentre la popolazione erasi 
aumentata appena del 65 0[o ; 

(1) Without a sound system of prison discipline it was utterly impossible 
that the best framed code of criminal law and criminal procedure couid be 
beneficai or effectual for the great purpose of preventing offences and refor- 
ming criminals. 
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2. Che almeno 80 Oio de' reati commessi consistevano in piccoli 
urti od altri non gravi delitti^ puniti con pene di breve durata; 

3. Che a questo fatto aveva contribuito la prevalente inclina- 
zione all'ozio, non che la mollezza della disciplina, ed il buon trat- 
tamento delle carceri; 

4. Che uno stabilimento penitenziario come quello di Reading 
dove il detenuto aveva una larga e comoda cella, un buon cibo, 
e nessun lavoro meno quello dello studio e della preghiera, doveva 
essere di grande nocumento; 

5. Che al contrario le carceri non dovevano avere tanta attrat- 
tiva, né costar tanto ; 

6. Che bisognava in esse vincere l'amor dell'ozio, la spensie- 
ratezza de' colpevoli, ed abituarli invece, all'ordine, ai-lavoro, alla 
sobrietà ecc., ecc.; 

7. Che era doloroso di dovere spendere per carceri e carcerati 
meglio di 400,000 lire sterline all' anno j quando il prodotto del 
lavoro ne dava appena 20,000; 

8. Che 81 Dio de' detenuti avevano da' 16 a' 45 anni, Tetà ap- 
punto dell'attività e del lavoro; J 

9. Che non poche carceri d'America, del Belgio e della Francia 
provvedevano col prodotto del lavoro de' detenuti alla spesa del 
loro mantenimento; 

10. Che oltre a dover punire e correggere, le carceri dovevano 
abituare ad un lavoro produttivo per non pesar troppo sulla gente 
onesta che paga; 

11. Che dovevano esser tenuti presenti i principU di Howard, 
Paley e Whately, attuati in parte dal cap. Maconochie, in virtù 
de'quali tutto era basato sul lavoro del condannato, anche la 
durata della condanna; 

12. Che dovevano i conda^nati avere in carcere meno comodi 
materiali e maggior lavoro; 

13. Che pel recinto d'ogni carcere avrebbero dovuto comprendersi 
1000 acri di terreno; e che un carcere per 1000 detenuti dod 
avrebbe dovuto costare più di 120 L. st. per cella ; 

14. Che era stato provato come coltivando quella estensione di 
terreno il carcere avrebbe potuto e^ser provvii^to di tutto il necessario; 

15. E che il progetto del signor Pearson meritava la speeiai^ 
attenzione della Camera. 
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Nulla vi ha di singolare in queste proposte; le quali non face^ 
vano che mettere in maggiore evidenza! mali di che tutti dolevansi. 
Però prevalsero nella Camera de' Lords i sentimenti stessi die 
avevano fatto sospendere neiia Camera dei Comuni, la mozione del 
Pearson, sicché anche. quella del Broughara fu ritirata. 

X. Il ministero aveva capito ohe qualche cosa bisognava lare: 
ed air apertura della nuova sessione il conte Grey propose 
che una Commissione fosse nominata per esaminare i regola- 
menti in vigore nelle carceri e nelle case di correzione del* 
l'Inghilterra e delle Gallio, per quel che si riferiva al tratta- 
mento de'detenuti. 

Il signor Pearson protestò contro l'operato del ministro, dichia- 
rando ohe gli si voleva togliere di mano la mozione per presentarla 
in UB modo affatto diverso; poiché egli non solo voleva che la 
Commissione. si occupasse della disuguaglianza de'eistemi vigenti^ma 
che studiasse altresì a sostituirne uno col quale! condannati do- 
vessero col loro lavoro bastare a far fronte alle spese che fino 
allora gravavano su' contribuenti. 

Però il conte Grey, cui stava a cuore di non mettere in campo 
attuavasi la questione de' sistemi, mentre era quello da lui pro- 
posto poco tempo prima, si affrettò a riconoscere che il merito 
di quella mozione spettava in gran parte al sig. Pearson; e te- 
nendosi fermo nel proprio concetto disse che avrebbe lasciata piena 
libertà alla Commissione di estendersi nei suoi studi sin dove 
giudicasse opportuno. D'altro canto poiché il signor Monsell pro- 
poneva che la inchiesta si occupasse pure delle carceri dell'Irlanda, 
il ministro fu. d'avviso che ciò dovesse farsi in appresso. (1) 

Con quel programma, pochi giorni dopo la Commissione era no- 
minata, ed il Pearson fu chiamato a farne parte. 

XL Intanto una legge istabilira una certa uniformità nella dire- 
zione degli stabilimenti penali dell'Inghilterra, costituendo un corpo 
di tre< direttori (directors of convit prìsons); e questi formando \iuw 
specie di Consiglio avevano le* medesime attribuzioni e la medesima 
autorità che fino allora era slata impartita ai visitatori di Pakhurst 



(1) Hànsard. Op. cit 15 maggia — 27 Giugno — 6 luglio 1849 — 11 
Febbraio 1850. 
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e di Milbank, non che ai Commissari di Pentonville ecc. i quali natu- 
ralmente venivano ad essere soppressi. (1) 

XII. La Commissione fu composta di quindici membri, scelti per lo 
più tra coloro i quali si erano specialmente occupati di quelle qui- 
stloni. La presidenza venne affidata al signor Edmondo Denison ; e 
fu stabilito che cinque componenti bastassero per essere in numero 
legale. 

Radunatasi la prima volta il 1® marzo 1850, essa siede fino al 
2 luglio ben ventisette volte; chiamò e sentì le deposizioni degli 
ispettori, e di molti tra direttori, cappellani, medici ecc. delle car- 
ceri più importanti; sentì pure le deposizioni degli scrittori più 
versati e più rinomati in quelle discipline, e sulla fine del luglio 
terminò il suo lavoro, dando alle stampe un volume di meglio che 
740 pagine, delle quali quattro sole pagine formano il rapporto, 
mentre tutte le altre sono destinate a raccogliere le deposizioni o 
i documenti presentati. 

Avuto riguardo all'epoca in cui quella Commissione era stata 
nominata, ed alle circostanze che le avevano dato origine - avuto ri- 
guardo agli uomini che la componevano, non che a quelli che fu- 
reno chiamati ed interrogati, noi crediamo indispensabile di pren- 
dere in serio esame l'operato di essa, ed il volume pubblicato. 

A nostro modo di vedere il compito della Commissione era agevole 
non solo, ma nettamente tracciato. Essa avrebbe dovuto anzitutto 
vedere quale era lo stato delle carceri, tanto dal lato materiale che 
morale; tener presente le leggi pubblicate , relative alla riforma 
penitenziaria; esaminare se, e fino a qual punto quelle leggi erano 
state eseguite; le càuse, se pur ve n'erano, per le quali erano 
state in tutto od in part« trascurate o trasgredite; i risultati che 
dai diversi sistemi eransi ottenuti, non che le cause che avevano 
potuto concorrervi ; e da cotesto studio comparato trarre , come 
ultima conseguenza , le proposte per raggiungere lo scopo pre- 
cipuo di dare alle carceri del Regno queir assetto , quella junifor- 
mità, e quelle norme che si richiedevano. 

Diciamolo francamente, a noi pare che il lavoro fatto lasci al- 
quanto a desiderare. 

La Commissione non si curò di conoscere in quali condizioni 

(1) 13-14. C. 39 Aa Act for the better governement of Convict prisons. 
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versavano in allora le carceri, non diremo di tutto il Regno , ma 
anche della sola capitale, e sì che il farlo sarebbe stato agevole; non 
si tracciò, come h^se de'suoi interrogatori una serie di quesiti per 
richiamare su di essi V attenzione degli uomini sperimentati cui 
faceva appello, sicché su talune questioni, anche importanti, man- 
cano le deposizioni di non pochi testimoni che sarebbero stati in 
grado di dare preziosi particolari. 

I medesimi elementi di fatto non furono raccolti, col medesimo or- 
dine per tutte le principali carceri del Regno, sicché riesce talvolta 
impossibile di metterne a confronto parecchi^ collo stesso punto di 
vista. 

Non rare volte la Commissione o gì' interrogati si allontanavano 
dall'argomento; non rare volte alla domanda fatta, la risposta poco 
punto armonizzava, e quando chi legge quell'interrogatorio, crede 
di vedere l'interrogato rimesso sulla via, un' altra questione viene 
frapporsi, e dar luogo ad un ordine d' idee affatto nuovo. 

In circostanze di fatto della più grande importanza, la Commis- 
sione si contentò di semplici risposte, talvolta anche assai vaghe, 
quando avrebbe dovuto raccogliere e sottoporre ad un severo con- 
trollo i dati statistici ufficiali, dai quali la verità sarebbe, senza 
meno, venuta fuori. E tutti cotesti difetti che si rivelano a prima 
giunta agli occhi di chi percorre quel grosso volume, lasciano soventi 
nell'incertezza, scemandone di molto l'autorità. 

Però, ciò malgrado, trovansi in quel volume molte nozioni pre- 
gevolissime e le opinioni degli uomini più competenti dell'Inghil- 
terra su non poche questioni carcerarie; sicché crediamo utile di 
farne cenno speciale. 

XIII. La mancapza di uniformità nelle carceri di Contea, destinate 
a raccogliere gl'inquisiti, i condannati a pene di breve durata, e tal- 
volta anche 1 condannati a pene più gravi in mancanza di spazio 
negli stabilimenti governativi , risultò chiaramente dalle unanimi 
deposizioni di tutti coloro che la Commissione ebbe a sentire; sici he 
mentre le leggi tendevano a far prevalere il principio di uguaglianza 
nelle disposizioni penali, esse venivano ad essere violate in un prin- 
cipio non meno giusto — quello dell'uguaglianza nell'espiazione della 
condanna. « Quasi tutte le leggi del Parlamento, dice il colonnello Jebb 
nel suo interrogatorio, sono state fatte nell'intento di promuovere 
l'uniformità nella disciplina delle carceri; ma questo scopo è stato 
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ottenuto in piccole proporzioni, anche nelle carceri adattate a si- 
stema d'isolamento; ed lo non conosco due carceri nelle quali pre- 
valgano le medesime norme, quand'anche esse seguano lo stesso si- 
stema. » (1) 

Tre diverse categorie di carceri erano in presenza: le prime, an- 
teriori alla legge di Giorgio IV, costruite secondo il sistema a co- 
mune — le seconde costruite dopo una legge da lui emanata (4 
C. 64) nella quale si prescrive 11 sistema di classificazione — le 
terze costruite dopo la legge 2^3 della Regina Vittoria cap. 56, dbe 
prescriveva il sistema cellulare. Così mentre a Warwick i detenuti 
vivevano in comune, a Shrewsbury essi non uscivano dalle loro 
celle che un'ora ogni dieci giorni , per andare al servizio delle 
trombe ; e mentre nel carcere di Maidstone una cella -veniva a 
costare 291 lir. st. (4270 lir. it.), in quello di York essa élevavasi al 
prezzo di lir. st. 1200 (30,000 lir. it.), non tanto per il lusso, quanto 
per le diverse disposizioni de'locali interni. 

Da cotesta diversità di edifici carcerari ne conseguiva necessa- 
riamente la diversità dei sistemi, anche per l'importanza diversa 
che si dava a certi apprezzamenti, e per l'influenza die avevano 
avuto certi principii. — In un carcere la classificazione dei-detenuti 
si stabiliva secondo la loro condotta — in un altro secondo l'età o il 
delitto commesso- in un terzo sulla maggiore o minore prolwtbilità 
di ravvedimento che essi offrivano, e che il direttore aveva piena 
libertà di apprezzare. 

L'autorità lasciata ai magistrati locali, di regolare lo andamento 
delle carceri delle proprie contee, città, ecc., influiva a renderne 
sempre più disparate le norme regolatrici. In Leicester bisognava 
guadagnarsi il vitto lavorando — in Reading queirobbligo non era 
prescritto : e talvolta nella medesima contea, a mo' d^esempio in 
quella di Wilts, un carcere (Salisbury ) dava vitto migliore di un 
altro (Devizes); di guisa che molti delinquenti di professione sce- 
glievano come campo delle loro gesta quel primo distretto, perchè 
durante il tempo della condanna trovavano di star molto meglio 
che nel secondo. 

Sulla utilità dell'uso idegl abiti a colori speciali da dare ai de- 

(1) Report from the saìect Commiitee on Frison discipline. Minutes of evi- 
dence. 271. 
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tenuti, diversamente si giudicava; e perciò in talune carceri essi 
adopravansi ancora, mentre in altre si erano già da qualche anno 
messi da canto. E 'quando in una contea tutti i detenuti indistin- 
tamente erano obbligati a vestire la divisa variopinta della pri- 
gione — in un altra si faceva differenza tra condannati a lunghe od 
a brevi pene — e in una terza quella specie di gogna si riservava 
ai soli condannati per fellonia. 

"Né maggiore uniformità trovavasi nelle disposizioni riguardanti 
il lavoro dei detenuti, suirapplicazione del quale assai divergenti 
erano le opinioni dei magistrati locali. Così mentre nel carcere dj 
Prestom ogni detenuto era obbligato a lavorare in cella per ben 
9 ore ài giorno — in quello di "Reading il lavoro durava solamente 
4 e li2; mentre a Leicester il silenzio era rigorosameclte mante- 
nuto — a Birmingham si tollerava lo scambio di qualche discorso; 
mentre in un luogo si lasciava alla discrezione del detenuto la quan- 
tità di lavoro da compire — in un altro i magistrati locali sta- 
bilivano una media, e punivano colui il quale non arrivava a rag- 
giungerla ; e mentre a Salisbury i detenuti passavano la loro vita 
neirozio, — a Devizes (carcere della medesima contea) essi erano 
obbligati per molte e molte ore alla dura fatica del treadwheel. 

SulPuso di cotesta specie di lavoro improduttivo non erano meno 
discrepanti le opinioni: sicché mentre a '^^inchester ì detenuti, se- 
condo la classe alla quale erano addetti, dovevano sciupare una 
parte più o meno lunga del loro giorno a far girare il treadwheel — 
a Leicester sostituì vasi invece un piccolo crank — a Hereford la 
corsa — ed a Reading proscrivevasi affatto qualunque lavoro penale, 
malgrado che la legge dell'anno 4" di Giorgio TV esplicitamente lo 
presctitesse. "* 

Sotto un diverso punto di vista si giudicava del lavoro e della 
istruzione civile e religiosa. In un carcere l'ozio era riguardato 
come la maggiore delle punizioni — mentre in un altro si riteneva 
piuttosto come un premio; in un carcere il maestro di scuola 
era tenuto a impiegare tutto il suo giorno nel carcere, ammae- 
strando i detenuti — in un altro volevasi che egli facesse quel tanto 
che bastava per dirsi che alla scuola pur si pensava. In un car- 
cere le ore destinate all'insegnamento erano quattro per settimana — 
in un altro erano il doppio: in un carcere tutti i detenuti erano 
obbligati a frequentar la scuola, in un altro spettava al cappellano 
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di farne la scelta, ritenendosi quella distinzione come un premio 
singolare piuttosto che come Tadempimento di un dovere. 

Tutti convenivano della grande utilità. di far passeggiare i de- 
tenuti all'aria aperta, reputando questo mezzo uno de' più efficaci 
per combattere la triste influenza della vita sedentaria della pri- 
gione. Però non dappertutto si disponeva in conformità di quel 
principio; che mentre in un carcere si concedevano a quell'eser- 
cizio due ora al giorno — in un altro assegnavansi appena tre quarti 
d'ora, quando pur non limitavasi a due o tre ore per settimana. E 
ciò dipendeva in gran parte dalla lunghezza del giorno secondo la 
diversità delle stagioni; avvegnaché non tutte le carceri erano il- 
luminate dal gas. Molte anzi ne erano prive, ed in esse, ne' tempi 
invernali, i detenuti erano costretti a stare in letto, ed al buio, 
quattordici ore al giorno. 

Erano queste le condizioni delle Carceri di contea; e non pote- 
vasi dire che quelle della metropoli fossero alquanto diverse. Poiché 
sebbene sorgesse il carcere di Holloway a rimpiazziare quello di 
Giltspur Street, pure rimaneva tuttavia il celebre Newgate, che 
il Jebb chiamava uno dei peggiori d'Inghilterra (one of the worst 
prisons of England) — dove confusi insieme inquisiti e condannati 
stavano in ozio perenne — dove nell'inverno per tutte le quindici 
ore della notte, essi rimanevano nelle fitte tenebre — dove invece di 
vigilare i detenuti, erano i custodi da essi sorvegliati (1), e non 
è a dire con quanto danno della disciplina e della morale. 

XIV. Molto importanti sono altresì le rivelazioni fatte su' due 
penitenziari governativi di Milbank e di Pentonville. 

Talune istruzioni erano state date sul principio, perchè i con- 
dannati da sottoporre al sistema dell'assoluta separazione, in Pen- 
tonville fossero riconosciuti s^ani di corpo e di mente — di età 
non inferiore ai 18 anni , né superiore ai 35 — e non apparte- 
nenti a famiglie nelle quali esistessero germi di malattie eredi- 
tarie, che il rigore dell'isolamento avrebbe potuto sviluppare. 

Il Dixon che appunto in quell'epoca visitava le carceri d'In- 
ghilterra, e scriveva il pregevole libro da noi già parecchie volte 



(1) In fact the prisoners watch the officers instead of the officers 
watching the prisoners. 
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citato, così descrive il carcere di Giltspur Street Compter : « Le 
celle di quel carcere sono appena «la metà delle celle modello dello 
Stabilimento di Pentonville, ma poco o punto ventilate; e bastando 
forse a stento per un solo detenuto, io ve ne ho trovati cinque chiusi 
insieme alle quattro p. m-, da dovervi rimanere fino alPindomani. 
Essi stavano al buio e nell'ozio, ed erano obbligati a fare i bisogni 
loro alla presenza Puno dell'altro, e in uno stato di osceno con- 
tatto, pigiati talmente per l'angustia di quell'antro, che gli animali 
stessi avrebbero avuto difficoltà a respirarvi (1). 

Forse in vista dei non troppo felici risultati ottenuti, i soverchi 
rigori erano stati da- qualche anno modificati. Però i due stabili- 
menti che avevano la destinazione medesima, di servire alla e-^ 
spiazione del primo periodo della pena pe'condannati alla deporta- 
zione, erano ben lontani dall'esser soggetti alla medesima disci- 
plina interna. 

In Milbank distribuì vasi una quantità maggiore di carne, e la 
maschera vi era stata abolita — in Pentonville la quantità di carne 
era minore, e tuttavia durava l'obbli|;o di portare la faccia coperta 
allorché era mestieri uscir dalla cella per qualsiasi ragione. In 
Pentonville i condanati avevano un' ora di passeggio al giorno nei 
piazzaletti ~ in Milbank oltre il tempo destinato al passeggio si 
obbligavano i detenuti al servizio delle trombe, nel doppio scopo 
di inasprir la pena con quella fatica, e di sopperire al difetto di 
movimento, perchè un'ora al giorno di passeggio in un cortile con 
poca aria reputavasi insufficiente all'igiene. 

Ma la differenza più grande tra quei due penitenziari era ap- 
punto nella durata del soggiorno in cella. 

In Milbank, oltre alle 700 celle, si era fatto posto per altri 400 
detenuti, e quando un condannato aveva sostenuto t^er sei mesi 
quella specie di separazione, lo si destinava alla sezione comune, 
dove in media dormivano e lavoravano insieme da circa 180 re- 
clusi, poiché le condizioni sanitarie di esso stabilimento non per- 
mettevano severità maggiore. In Pentonville le cose procedevano 
alquanto diversamente; ma anche colà a poco a poco le rigidità 
soverchie, per quel che riguardava la separazione dei detenuti? 
erano andate modificandosi, avuto riguardo a tutto il sistema pe- 
i^tenziario vigente, in virtù del quale i condannati giunti al se- 
(1) The London PrUons Ch. 1. 
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condo stadio della pena erano messi a lavorare in comune — ed 
anche forse nella convinzione dolla inutilità degli sforzi per rag- 
giungere un ideale che era quasi impossibile. 

Il rev. Burt, uno dei cappellani di quest'ultimo penitenziario, e 
sostenitore acerrimo del sistema d'isolamento^ si dolse apertamente 
alla presenza della Commissione d'inchiesta, che da due anni a 
quella parte gli elementi distintivi dell'antica disciplina mutavano 
aspetto — perchè la durata dell'isolamento erasi ridotta — perchè i 
rigori di esso eransi mitigati — e perchè la istruzione morale data 
ai condannati era venuta, meno (1). Egli aveva torto di attribuire 
quelle modificazioni a spirito di grettezza; ma i fatti accennati 
in gran parte rispondevano al vero. 

"Per coloro che cominciavano appena a soffrire della separazione, 
era stata formata una classe detta garden class, la quale era man- 
data a lavorare nel giardino dello stabilimento: a molti altri, che 
si potevano calcolare in proporzione del dieci su cento, scorsi i 
primi sei mesi d'isolamento, era accordato di lavorare in comune; 
ed in generale poi, come dianzi si è detto, il periodo di espia- 
zione cellulare, fissato dapprima a 18 mesi era stato ridotto a 12 
per suggerimento di una Commissione composta del duca di Ri- 
chemond^ di lord Chichester e del capitano O'Brien. 

Il capitano O'Brien, uno dei direttori generali degli stabilimenti 
penali d'Inghilterra, alla immediata dipendenza del Segretario di 
Stato, rivela nel suo interrogatorio la inefflcacia.de' mezzi coer- 
citivi per mantenere inalterato il p^incipjo della separazione as- 
soluta — egli dichiara che se si perveniva ad impedire Tassocia- 
zione tra' condannati, lo stesso non poteva dirsi delle comunica- 
zioni — che i detenuti erano in relazione tra -di loro in molti modi — 
e che si conoscevano tutti l'un l'altro (2). Ma più della, deposi- 
zione di O'Brien, esplicita era. quella del duca di Richmond, uno 
dei più splerti Commissari di Pentonville: « Io diffijeilmente arrivo 
a con^prendere, diceva egli, cosa si voglia intendere per- sistema 
di seprìrazione; e credo riesca molto difficile definirlo. In nessun 
tempp io riguardai Pentonville come un carcere a, separazione as- 
soluta (I neveir copsidered. that the system at Pentonwille waaen- 

(1) Bfipofi ecc., 7434t76-!7534-96, 

(2) Report ecc., 1669-70. 
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tirely separate). A mio intendimento le carceri a sistema di se- 
parazione assoluta sono quelle d'America, dove al recluso non si 
permette mai di uscire dalla sua cella, non già quelle di Pentonville 
dove i detenuti vanno a passeggiare nei cortili ^- vanno a scuola ed 
alla cappella, e sono obbligati di rispondere al loro maestro (1). » 
Quante illusioni cadono con cotesto formali dichiarazioni, le quali 
non si riferiscono già agli ultimi anni, quando il nuovo sistema del 
conte Grey era stato adottato; ma bensì ai primi tempi, quando lo 
stabilimento di Pentonville riguardavasi come il carcere modello 
per l'applicazione del principio della separazione assoluta, e for- 
mava l'ammirazione dei seguaci del sistema cellulare! 

XV. Le donne, in generale, seguivano le regole delle carceri nelle 
quali erano ammesse, sia prima sia dopo il giudizio, ma con 
qualche eccezione. Nelle Carceri di contea non erano astrette 
alla separazione in cella, o lo erano per un tempo assai breve; 
a Birmingham l' isolamento non durava per esse più di 14 giorni; 
6 sottoposte talvolta al iavoro del treadwheel, in qualche carcere 
esso cessò di esistere solamente nel i848.Nel penitenziario di Milbank 
non facevano una dimora più lunga di sei mesi — lavoravano 
in comune durante il giorno, non passavano in cella che la sola 
notte, e spesso anche allora erano collocate a due per cella. 

XVI. In quanto ai giovanetti, le parole del nobile conte Chichester, 
uno dei Commissari di Pentonville, hanno una grande importanza, 
poiché apertamente mostrano che in nessun carcere le discipline 
che ad essi si applicavano erano soddisfacenti , eccettuato lo 
stabilimento di Parkhurst ; e quelle parole furono confermate dal 
rev. Osborne, cappellano della Casa di correzione di Bath. 

In un carcere prevaleva il sistema delle marche, in un altro pre- 

(Ij Report ecc., 8142. Il Dixon nell'opera testé ricordata parlando ap- 
punto dello Stabilimento di Pentonville, e del sistema cellulare in esso 
applicato scrive queste parole che sono una preziosa testimonianza: « Il 
fiatto è che essi (i detenuti) si conoscono gli uni gli altri perfettamente 
(perfectly), e comunicano tra di loro sia a voce sia per iscritto... Da 
particolari conversazioni avute con persone che sono state detenute colà 
{in Pentonville) e da informazioni attinte dagli impiegati stessi noi ab- 
biamo saputo che quelle comunicazioni sono frequenti (such Communi- 
cations are freqaent). Chap. 6 Pentonville. 

Siét. Penitenziario ^ 9 
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valeva la separazione assoluta — e mentre in uno la separazione 
durava qualche mese, in un altro si prolungava per anni. I condan- 
nati alla deportazione erano fatti chiudere in Milbank ed in Park- 
hurst; ma tra questi due penitenziari si era ben lontani d'adottare 
lo stesso regime, che in quest'ultimo i rigori della cella erano molto 
minori, i mezzi d'istruzione più larghi e meglio rispondenti allo 
scopo, di guisa che nessun caso di manìa ebbe a deplorarsi, laddove 
in Milbank la proporzione dei giovanetti pazzi era di 3, 4il0 per 
mille, quando negli adulti era appena di l,8il0. 

Malgrado tutto questo, anche su Parkhurst qualche rilievo fu 
fatto, non solo per la parte relativa ai principii generali da appli- 
care ai minorenni delinquenti, come in appresso avremo occasione 
di vedere, ma anche per l'andamento dei servizi interni. Il numero 
propor;zionatamente alto degli evasi parve rivelare qualche vizio 
organico; ed i giovani usciti in libertà o passati in altri stabili- 
menti mostravano di essere stati sottoposti ad un sistema arti- 
ficiale — mancavano d'iniziativa — ed erano troppo abituati a 
dipendere più da altri che da loro stessi (to much accustomed to 
depend upon others and not upon themselves); ciò che per un 
inglese è difetto gravissimo. 

XVII. Però oltre a cotesti particolari sulla detenzione preventiva 
e sulla espiazione della pena, molti altri se ne rilevarono di non 
minore importanza, e molte questioni furono sollevate. 

Tra le cause a delinquere di maggior momento, l'abuso dei liquori 
spiritosi fu, specialmente per gli adulti, indicata come quella cui 
dovevasi il 50 per cento, almeno, dei reati contro le persone. Pei 
minorenni, su' quali la Commissione volse uno studio speciale, 
furono varie le cause indicate : le cattive abitudini e le cattive 
relazioni contratte nelle Case di lavoro (Workhouses) — l'abbap- 
dono de' parenti, e spesso i loro consigli, poiché non pochi li spin- 
gevano alla colpa nell'intento di vederli poscia istruiti ed educati 
ad altrui spese — la disciplina allettatrice anziché rigida appli- 
cata ai vagabondi tratti ripetutamente in carcere — ed anche 
talvolta un organismo guasto, specialmente per coloro che si mo- 
stravano più riottosi e perversi (l). 

(l) Il rev. Turner, cappellano della Società filantropica di Londra par- 
lando di quella classe dice : « It appears to be very much more a question 
of individuai constitution than anything else, » Report ecc., 8346. 
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Sulla capacità che dovrebbero avere le Case di pena non trova- 
fonsi ben d'aòcordo parecchi di colorò, 1 quali chiamati nel seno 
della Commissioiie, furono interrogati suU' argomento ; poiché gli 
uni sostenevano essere molto più convenienti i grandi penitenziari 
che presentavano i vantaggi della economia nelle spese, dell'attua- 
zione di lavori diversi ecc. — mentre gli altri al contrario opinavano 
doversi preferire i piccoli, offrendo essi maggiori guarentigie di 
moralità. Se non che sulla forza produttrice degli stabilimenti 
penali fu riconosciuto che in generale i condannati delle carceri 
di Contea producevano poco, appena un settimo del costo del loro 
mantenimento ; che quanto più le condanne erano brevi altrettanto 
crescevano le difficoltà di trovare occupazioni lucrose per coloro 
che ne erano colpiti; che difficilmente da un detenuto qualsiasi 
doveva aspettarsi una quantità di lavoro pari a quella di un ope- 
raio libero; che non era possibile esigere molto lavoro da un dete- 
nuto in cella ;• che il lavoro delle carceri doveva essére riguardato 
non come sorgente di lucro, ma come un'amministrazione passiva, 
(a losing trade), perché doveva servire più come mezzo disciplinare 
anziché come mezzo di guadagno; che appunto per questo il si- 
stema delle imprese era nocivo piuttosto che utile allo scopo ; e 
che, seguendo il sistema di Milbank, il lavoro de' detenuti non 
doveva essere retribuito, perchè in quel modo esso perdeva il ca- 
rattere di pena, come era stato provato ad evidenza davanti una 
Commissione d'inchiesta della Camera dei Pari. 

La questione del lavoro nelle carceri, portava seco quella del 
lavoro penale (hard labour). Malgrado che la legge di Giorgio IV 
avesse Imposto quell'inasprimento di condanna, pure alla presenza 
della Commissione, il Perry, uno degl'ispettori . delle carceri d'In- 
ghilterra, lo dichiarò contrario ai principii d'umanità perché pu- 
niva esclusivamente il corpo — il sig.Hackett, direttore del carcere 
di Reading , lo disse ingiurioso , e causa più di pervertimento 
che di emenda, irritando l'animo del detenuto e spingendolo alla 
disperazione — ed il rev. Osborne, cappellano del carcere di Bath, 
la giudicò ingiusto e da proscriversi cohae una vera tortura, perchè 
dipendeva dall'arbitrio di un custode renderlo più o meno penoso. 

D'altro canto uomini non meno sperimentati , e furono i più, 
come il Musson direttore della Crfsa di correzione a Leicester, il 
conte di Chichester, il rev. Turner, il rev. Fox ecc., ritenevano il 
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lavoro del treadwheel o del crank come un potente mezzo dUnti^ 
midazione, al quale dovevasi talvolta la diminuzione dei delitti e 
del vagabondaggio, specialmente accoppiato alle pene brevi ~ come 
un mezzo valevole per dare l'abitudine alla fatica — e come un eser- 
(ìizio che rinvigorendo i muscoli corregge quella fiacchezza e quello 
snervamento che sono soventi volte precipua causa a delinquere. 

Sorse il dubbio se in una questione sì grave si dovesse lasciare 
ai magistrati locali piena libertà di azione; ma il duca di Richmond, 
al quale fu proposto il quesito, apertamente rispose che al solo 
potere centrale era d'uopo affidare l'autorità di risolverlo. 

Come mezzo efficace d'intimidazione venne fuori altresì la que- 
stione della utilità delle punizioni corporali, ma anche, su di esse 
le opinioni furono diverse. E se il sig. Pearson, non che il signor 
Shepherd, direttore della Casa di correzione di Wakefield, le repu- 
pvitarono nocive più che vantaggiose, mostraudo con delle cifre 
statistiche che irritando, non correggendo il colpevole, lo si ren- 
deva più indurito nel malfare , sicché aumentavasi il numero 
dei recidivi — d'altra parte il capitano Williams , il capitano 
O'Brien, il sig. Merry presidente del magistrati locali (Visiting 
Justices) del Berkshire, il sig Chesterton, direttore della Casa di 
correzione di Coldbath-Fields ed altri se ne mostrarono partigiani, 
specialmente pei giovanetti, non peirchè si adoprassaro di sovente, 
ma perchè servissero ad intimidire quelle nature pervèrse, e solo 
sensibili ai patimenti fisici. 

Però, come può di leggieri comprendersi, il numero maggiore 
di notizie raccolte in quel voluminoso rapporto riferiacesi alla que- 
stione del sistema penitenziario. 

In quanto alle carceri preventive la scelta del sistema non parve 
dubbia: quale che potesse essere la opinione riguardo ai con- 
dannati^ pei detenuti gisudicabili lutti oonvenivano nell'idea di te- 
nerli separati l'uno dall'iiltro, e le opinioni furono concordi nel 
riconoscere aJla Società il diritto ed il dovere di non mettere in- 
sieme chi piOteya esaere inaocente e etti poteva essere reo (i). 

(I) I think that everv prisoner has a right and the public bave a rigbt, 
to rewjttire that persoci who are net ccwivicted should noi be put ia iilter- 
comraunicatioo wi|h onmiv^ society. Wbatever differeace of opimen tbere 
may be with regard to treatment -after trial. I tbiak before triai it shoM 
he everybodys' right to be kept separate and in dissociation frpm other 
prisoners. Repott ecc., 5695. 
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Per le carceri di pena la cosa fu ben diversa: tutti i sistemi 
trovaronsi dì fronte, se si toglie quello a comune, quale a mo' 
d'esempio si praticava nel carcere Warwick, che fu riconosciuto 
difettoso poco efficace. 

I signori Pinson, direttore del carcere di Norwick — Chesterton, 
direttore del carcere di Coldbath-Fields — ed il rev. Clay, il distinto 
cappellano del carcere di Prestom, sostennero i vantaggi del sistema 
di Auburn, ossia del sistema che separa in cella i condannati 
durante la notte, e li tiene a lavorare in comune durante il giorno 
colfòbbligo del silenzio. E dalla loro deposizione si rilevava ; che la 
disciplina del silenzio era molto più sensibile dell'isolamento asso- 
luto per i condani^ati alla detenzione di qualche settimana — che 
la delinquenza delle rispettive contee era diminuita non solamente 
nella gravezza del carattere, ma nel numero de' condannati adulti 
e minorenni, e de'recidivi — e che da parecchie informazioni avute 
si poteva esser sicuri della emenda di non pochi condannati libe- 
rati, emenda dovuta all'influenza del sistema penitenziario cui erano 
stati sottoposti. 

I seguaci del sistema di separazione assoluta furono molti e 
gagliardi, tra i quali il sig. Perry uno degli Ispettori delle carceri 
l'Inghilterra, il rev. Field l'eminente scrittore e cappellano del car- 
cere di Reading, il conte di Chichester ecc., ecc. Appoggiandosi 
anch'essi a' risultati ottenuti, sostennero : che col sistema della se- 
parazione era diminuito in parecchie contee il numero dei delitti 
e dei detenuti, e perciò si era ottenuta una economia di spese — 
che quel sistema era molto più atto ad intimidire che qualunque 
altro, e maggiormente riformatore — che impediva qualsiasi cri- 
minosa contagione tra condannati, sostenendo, ne' buoni, la spe- 
ranza di potersi ravvedere, ed impedendo le recidive — che ren- 
deva necessario un minor numero di punizioni disciplinali — che 
influiva moltissimo a far trovare lavoro a' condannati liberati, per 
non essere essi conosciuti da' loro compagni — che anche per que- 
sto era desiderato da' detenuti migliori — e che non pochi tra i 
liberati avevano dato prova sicura della loro morale riforma, man- 
tenendosi laboriosi ed onesti. ^ 

Anche allo stato sanitario dei condannati si vollero estendere j 
benefìci effetti della separazione, e sebbene il sig. Luogotenente 
Hackett, direttore del carcere della contea di Reading dichiarasse 



Digitized by CjOOQIC 



— 118 — 

davanti la Commissione, che mettendo di fronte lo antico sistema 
ed il nuovo, si era visto con quest'ultimo diminuito il numero dei 
decessi, ma la salute dei detenuti, in generale, essere meno florfda; 
il cappellano del medesimo stabilimento, rev. Field, mostrò invece 
che non solo il numero delle morti era diminuito, ma ^nche quello 
delle malattie, ed in proporzioni piuttosto elevate (1). 

Tra i partigiani del sistema di separazione v'erano coloro i quali 
ammettevano un qualche temperamento, ed altri che spingewino 
il principio fino alle sue ultime conseguenze. 

Si chiese se era mestieri costruir la cappella a forma cellulare, 
in guisa da rendere impossibile che V\\n condannato potesse veder 
Taltro, mentre tutti dovevano essere sotto la sorveglianza del per- 
sonale di custodia. Ma dalla inchiesta risultò che Crawford, Russell, 
Jebb, Clay, ecc., i quali da principio ne erano stati sostenitori, 
avevano io seguito mutato parere — e che in qualche carcere come 
in quello di Wakefield gli stalli erano stati collocati dapprima ed 
in seguito tolti; poiché se poteva essere utile d'impedire che si 
conoscessero anche di semplice vista i Mdri abituali di una grande 
città come Londra, quella misura era soverchiamente penosa ed 
inutile nelle carceri delle contee, i cui detenuti non si tosto usciti 
si disperdono, ritornando ciascuno alla propria casa ed alle proprie 
occupazioni. 

Diversamente la pensavano i direttori delle due carceri di Rea- 
ding e di Leicester. Essi credevano indispensabile di separare 
sempre e dovunque i detenuti — credevano che il solo vedersi ba- 
stava perchè i più cattivi pervertissero i meno tristi — e che 
esponendo gli uni agli sguardi degli altri non si faceva che ag- 
gravare la sorte dei buoni, i quali si mostravano lieti e ricono- 
scenti di potere uscire dal carcere senza essere conosciuti. 

Anche sulla utilità delia maschera fu fatto il quesito, e le auto- 

(1) (Il luog. Hackett), Do I understand you to say that under the old 
system you had more deaths, but under the new system you have the health, 
of the prisoners more impaired ? — Yes but fewer deaths. Report ecc., 3283. 

Il rev. Field mostrò che : 
dal 1838 al 421 casi di lievi incom. erano stati in med. 351 -dal 1845 al 49 123 
» » i casi di malattie » » 88 . » » 12 

» » i morti > » 5 » » 1 '/ 

Repori ecc., 3844. 
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rità di Reading dichiararono che essa era un bisogno per inante- 
nere la separazione dei detenuti nel carcere, ed un bene inestimabile; 
ma il rev. Clay mostrò come i vantaggi che le siattribuivano non 
rispondessero al vero — il col. Jebb la chiamò una teoria spinta 
al di là della necessità (a theory pressed beyond its praticai 
usefulness); — come il Dixon la definiva « uno dei più meschini espe- 
dienti inventato decisamente per disilludersi » (one of the paltriest 
expedients for selfdeception over invented). E pare che l'avvenire 
gli abbia dato ragione, perchè non solo a Penfconville, ma anche 
in Reading quell'uso venne abolito pochi anni dopo, forse in se- 
guito ad una lettera che il col. Jebb scriveva al Sotto segretario di 
Stato, riferendogli il voto emesso dal Consiglio de' direttori gene- 
rali, favorevole alla soppressione. 

Infatti in quella lettera si dice: « Che la maschera o il cappuccio 
non impedisce ai detenuti di riconoscersi scambievolmente in car- 
cere e quindi sarebbe stato desiderabile di vederli metter da canto, 
tanto più che essi hanno per effetto di deprimere il morale dei 
reclusi, senza ottenerne corrispondenti vantaggi (without obtaining 
any corresponding advantage). 

Come sempre accade, i sostenitori del sistema di separazione 
continua attribuivano all'isolamento tutte le virtù più efficaci per 
la rigenerazione del colpevole, ed il luogotenente Hackett sostenne 
perfino che poche ore di cella erano suflScienti per far chiedere del 
lavoro, qualunque si fosse ed a qualunque patto. 

Cosi non la pensavano gli oppositori di quel sistema. 

Il capitano Maconochie disse che sei mesi di separazione basta- 
vano per prostrare interamente e completamente l'energia della 
mente dei detenuti (after six month's separation the man's mental 
energy was completely and entirely prostrated); e questa opinione 
era in parte divisa dal capitano O'Brien, uno dei direttori gene- 
rali delle carceri d'Inghilterra, non che dal capitano Groves diret- 
tore di Milbank, e da altri. 

Non vi sono nel rapporto della Commissione cifre comparative 
su quella quistioue. Sappiamo solamente che in Pentonville, dal 
1843, epoca dell'apertura, a tutto il 1849, sopra una popolazione di 
3000 condannati i casi di follia (insanity) erano stati 15, e che si 
supponeva che altrettanti fossero stati i casi di aberrazione (delu- 
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Sion) (l), sicché la proporzione sarebbe stata di 10 sa mille, mentre 
nella truppa quella cifra era appena di 1 su mille. 

Come spiegare cotesta enorme differenza, avuto riguardo alla con- 
siderazione che nello stabilimento penale non poteva esser addotto 
a motivo l'abuso dei liquori spiritosi, che è una delle cause prin- 
cipali dei casi di follia neir armata ? (2) Il sig. Perry spiega quel 
fatto colla natura stessa della popolazione dei condannati, gente 
per lo più rotta ad ogni sorta di vizi, abituata ad una vita tem- 
pestosa, ed agitata dalle più violenti passioni. Il rev. Burt l'attri- 
buisce al passaggio istantaneo da un genere di vita ad un altro: 
però queste condizioni essendo comuni a tutte le carceri ed a 
tutta la popolazione condannata dovrebbero portare anche altrove 
i medesimi risultamenti. Il reverendo Burt soggiunge che quando 
anche quel male fosse cagionato dal sistema di separazione, non 
bisogna scoraggiarsi, poiché vi sono mezzi per impedirlo; ma con 
questa risposta portava la questione sopra un altro terreno. 

Il confronto fatto dal rev. Field sulla mortalità del carcere di 
Reading, tra gli anni 1833 al 1842, (quando vigeva il sistema a 
comune) e gli anni 18i5 al 1849, (quando si era sostituito l'isola- 
mento) mostrò, come s'è visto poc'anzi, quel contingente, scendere 
da 0.68 0[0 a 0.18 0[o. Però non risulta dal rapporto della Commis- 
sione un fatto che pure avrebbe dovuto essere constatato, per il 
giusto apprezzamento delle cifre esposte — cioè che il carcere al 
quale si riferiscono i dati del primo periodo (1838-42) era ben di- 
verso da quello al quale si riferiscono i dati del secondo (1845- 
1849, perchè esso era prima un antico fabbricato eretto verso la 
metà del secolo scorso, mentre in seguito era divenuto uno stabi- 



(1) Il cap. O'Brien chiesto dalla Commissione sul numero delle alienazioni 
mentali di Pentonville rispose che si cantavano lo casi di follia, dal mo- 
mento dell'apertura del penitenziario. Per i casi di aberrazione rispose di 
non saperli (1 am not able to give the exact number). Ma il rev. Burt di- 
(ihiarò coll'appoggio de' documenti che i casi di follia a tutto il 14 giugno 
1850 erano stati 17 e quelli di aberrazione 19. Report^ ecc., 8127. 

(2) A questi casi di alienazione mentale bisogna aggiungere gli altri la cui 
completa manifestazione fu impedita od alfneno rimase ignorata liberando i 
condannati. La rivelazione del sig. Perry è preziosa a tal riguardo. Egli 
dice che col sigtema della separazione le liberazioni erano a tal uopo in- 
dispensabili (under the present system those pavdons are indispensable). 
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limento modello cui nulla mancava per attenuare i rigori della de- 
tenzione. 

Per mostrare quali fossero le coudlzioui morali e materiali del 
carcere di Reading fino al 1812, ricorriamo ad un libro pubblicato 
dallo stesso rev. Field nel 1846, e senza seguirlo in tutti i par- 
ticolari che sarebbero molti e gravi, limitandoci alla parte che più 
strettamente si riferisce alla igiene, traduciamo : « La malizia e le 
altre cattive passioni che prevalevano, il reciproco involarsi del 
vitto, le discordie e le zuffe che ne seguivano, rendevano i diversi 
compartimenti covili di bestie feroci anziché abitazione di gente 
civilizzata. Era così grande il disordine, e tale la minacciosa vio- 
lenza dei detenuti che il custode si spaventava di entrarvi ed 
anche di aprire le porte. I detenuti nella notte erano messi in- 
sieme alla rinfusa, in modo molto nocivo al corpo ed all'anima ; e 
Varia dei dormitori diventava così corrotta che il custode venendo 
ad aprire la mattina era uso scappare colla massima celerità per 
evitare quelle fetide esalazioni » (1). 

Il paragone adunque era stabilito su due dati imparagonabili. 

Ben diverso peso merita la deposizione del signor Baly medico 
capo del penitenziario di Milbank, il quale dichiarò che avendo 
fatto le sue esperienze sulle due diverse sezio^ni di quel mede- 
simo stabilimento, sottoposto allo stesso regime interno, ma l'una 
cellulare e l'altra a comune, poteva asserire che nella prima un 
numero maggiore di condannati vi perdeva la salute (2). 

(1) The m alice and other evil passiona wich prevailed, the pilfering of 
each other 's provisions, the quarrels and cousequent fighting, rendered the 
several wards rather like dens of savage beasts than any habitation of 
civilized man. So great indeed was the disorder, and such the threatening 
violence of their inmates, that the tumkeys often were afraid to enter, or 
even to unlock the doors. Prisoners at night were crowded together in a 
manner perilons to both body and soni. So polluted was the atmosphere of 
the sleeping rooms that the turnkeys on unlocking in the morning were ac- 
customed to rush aside with the utmost speed to escape the stench wich 
issued from them. Prison discipline. The advantages of the separate system 
of imprisonement ecc. ^ with a descrìptìon of the f or mer prisons. hondoxì 1846, 
pag. 32. 

(2) More prisoners have lost their bodily health amongst those who are 
in separate confinement in Milbank than amongst those in associa tion» Re- 
port, ecc., 2672. 
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La diminuzione della popolazione detenuta, fu riguardata dai 
sostenitori di que'due sistemi penitenziari, come una delle con- 
seguenze delie riforme adottate; e ciascuno la reclamava in favore 
del principio pel quale parteggiava. Ma poiché non tutte le cifre 
relative alle singole carceri si prestavano a quelle conseguenze, 
specialmente nelle Contee dove erasi data la preferenza alla se- 
parazione continua, cosi per l'aumento della popolazione detenuta 
nel carcere di Prestom, come per l'aumento nel carcere di Lewes 
furono invocate le circostanze di leggi speciali, la organizzazione 
della polizia rurale ecc. ecc. ; non che altre ragioni d'ordine gene- 
rale, vale a dire il fluttuare della popolazione delinquente, e perfino 
il regime umanitario introdotto nelle prigioni: aggiungendo che se 
dalla cifra de' detenuti doveva giudicarsi la bontà del sistema pe- 
nitenziario, allora era forza convenire della superiorità dell'antico 
sul nuovo, poiché la media della popolazione delle carceri, se si 
riguarda a molti anni addietro, erasi grandemente accresciuta. 

Ed è pur vero. Ma poiché quell'argomento fu messo in campo, 
e la Commissione ne fece soggetto del suo interrogatorio, noi cre- 
diamo che avrebbe dovuto svolgerlo in ogni sua parte e racco- 
gliere documenti valevoli a dimostrare se il numero dei detenuti 
erasi veramente accresciuto — quali categorie davano cotesto au- 
mento — a quali cause quel fatto doveva essere attribuito — e se, 
e fino a qual punto, avevano potuto influirvi i diversi sistemi (1). 

Sul numero dei pazzi che popolano le carceri la deposizione del dott. Baly 
merita di essere specialmente ricordata « Indubitatamente, egli disse, nelle 
carceri vi sono molti di spirito malsano, idioti, imbecilli che commettono i 
loro delitti in conseguenza del loro mancato intelletto : n> (Undoubtedly in 
prison there are a great many persons of unsound mind, idiotic persons, or 
imbecile persons who commit their offences in consequence of their weakness 
of intellect. Report ecc., 2751). 

(1) Parecchi documenti furono presentati alla Commissione, e sono con- 
tenuti nel volume degli atti pubblicati ; ma sarà facile vedere quanta diver- 
sità vi sia in essi per giudicare della loro poca importanza. Il sig. Pearson 
presenta una tavola riguardante la proporzione dei detenuti sulla popolazione 
libera e risulta che dal 1811 al 1815 nell'Inghilterra e nelle Gallie vi era un 
detenuto su 1210 abitanti — dal 1816 al 1820, 1 su 656 — dal 1821 al 1825- 
1 su 707 — dal 1826 al 1830, 1 su 568 — dal 1831 al 1835, 1 su 513 — 
dal 1836 al 1840, 1 su 477 — dal 1841 al 1845, l su 442 — dal 1846 al 
1848, 1 su 456. Dunque in generale si osserva un aumento sensibilissimo. 
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Anche dal numero diminuito dei recidivi si trasse, non di raro^ 
argomento per provare la bontà del regime penitenziario ; ma non 
sempre i risultati corrispondevano alle teorie. Nella Casa di corre- 
zione di Leicester, come bel carcere di Reading, a mo' d'esempio, 
tra il periodo del sistema a comune e l'altro della separazione, 
non si osservava una differenza notevole (l). Però i seguaci della 
separazione continua furono i primi a dichiarare che quel fatto nulla 
provava in favore o contro la disciplina d'un carcere, perchè nelle 
grandi città, più che nelle campagne, vi è sempre una classe di 
persone la quale riottosa a qualsiasi trattamento passa costante- 
mente dalla casa di layoro al carcere; ed inoltre la proporzione dei 
recidivi essendo stabilita sul totale de' condannati portava ad illa- 
zioni ben lontane dal vero, avvegnaché 20 recidivi su cento condan- 
nati davano una proporzione del 20 °ro, mentre su duecento davano 
appena quella del 10 "io, magrado che il loro numero fosse lo stesso (2). 

Noi non dissentiamo da cotesti principii che sono del resto quelli 
della scienza. Ma ciò malgrado una grande importanza crediamo 
che abbiano le cifre relative al numero dei detenuti, condannati, 
e recidivi, attinte e classificate con criteri esatti ; né, a dir vero, 
possiamo approvare l'operato della Commissione che toccò un si 
grave argomento senza portarvi quello esame che era necessario. 

Il sig. Perry presenta una tavola di confronto riguardante le carceri dei 
due distretti del sud est e dell'ovest del Regno, divisi per gruppi, cioè : carceri 
che avevano adottato il sistema di separazione — carceri clie lo avevano 
adottato in parte — carceri che non lo avevano punto adottato. Il primo 
gruppo composto di sei carceri (fatto il paragone tra gli anni 1845 a 1849, 
nuovo sistema, e gli anni 1840 a 1844 sistema a comune) dà per uno T au- 
meoto di 4,80 0^0 V^^ S^^ ^^*" cinque diminuzione di detenuti dal 14,25 a 
30,61 Oio- il secondo gruppo (quattro carceri) dà per uno l'aumento di 0,68 0[0» 
per gli altri tre diminuzione di 3,03 a 28,24 0[o: il terzo gruppo, (28 carceri) 
dà al contrario diminuzione per sole quattro da 1,01 ad 11,92 0[0, ed au- 
mento su ventiquattro da 1,53 a 69,45 0[o; e nessuna nota è fatta a queste 
cifre che pur si attribuiscono alle diversità dei sistemi. 

(1) Stando alle cifre presentate dal sig. Musson, direttore della casa di 
correzione di Leicester, le proporzioni de' recidivi sarebbero queste: 1° periodo 
(1 sistemaa comune) — 1840, 22 0[0 — 1841, 24 qiO — 1842, 24 OiO 1843, 25 0(0 
— 1844,24 0[0— 1845, 20 0i0; 2° periodo (1 sistema di separazione) 1846, 
23 0io - 1847, 26 0[0 — 1848, 22 0[0. 

(2) Report ecc. 3104 — 13. 3826. 
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Dopo di avere per siffatto modo esposte le opinioni che furono 
sostenute alla presenza della Commissione su quel che riferivasi 
al sistema penitenziario cui dare il primato, ci affrettiamo a sog- 
giungere una spiegazione che giudichiamo di un interesse non.se- 
condario, poiché essa circoscrive la quistione entro limiti molto 
pratici e quasi generalmente accettati. 

I seguaci del sistema della separazione continua erano ben lon- 
tani dal dividere le opinioni di coloro i quali ne negano i tristi 
effetti, attribuendogli invece tutte le virtù moralizzatrici e repres- 
sive ad un tempo. Bissi non credevano che lo isolamento potesse, 
e dovesse estendersi oltre un certo qual termine, che Perry^ O'Brien, 
Bradley, Merry, Bulley e Clay lo limitavano al maximum di un anno 
— KingsmiU'da dodici a quindici mesi — Sbepherd da 16 a 18 — 
Rees e Field a 18. Fu questo il periodo maggiore: noi non ab- 
biamo citato le opinioni degli avversari dell'isolamento. 

XVIII. Il sistema di separazione continua trovava adunque pa- 
recchi sostenitori in Inghilterra, ma a condizione che si trattasse 
di applicarlo per le condanne di breve durata: e se trattavasi in- 
vece di condanne più lunghe, allora le opinioni si raccoglievano 
quasi unaninii in favore del sistema misto, che aveva già co- 
minciato ad avere in Inghilterra la sua pratica attuazione. 

Né in prova di questa nostra asserzione vogliamo citare le opi- 
nioni di quanti erano avversari al principio della separazione con- 
tinua, che ne avevano riconosciuti i tristi effetti; poiché è chiaro 
che il sig. Hill, uno degli' ispettori generali delle carceri d'In- 
ghilterra, e fautore del sistema misto e graduale, che il capitano 
Whitty, direttore dello stabilimento di Portland, che il capitano Ma- 
conochie direttore del carcere di Birmingham, che il sig. O'Brien 
ecc., non potevano emettere avviso diverso. Noi avvaloriamo le 
nostre parole con le deposizioni di coloro che abbiam visto soste- 
nere il principio opposto della separazione, fra i quali ci basterà 
citare i nomi di Chesterton (1), di Clay (2), e più ancora quelle 

(1) Io credo che sarebbe desiderabile di combinare i diversi sistemi ..^ ma 
eviterei l'ultimo stadio della intera comunione. Report ecc. 5132, 6137, 6144. 

(2) Io son d'avviso che si potrebbe adottare un sistema simile a quello di 
Portland dopo un periodo di prova in cella. R$port ecc. 5601. 
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del duca di Chichester (1), e del rev. Field (2), i quali al certo non 
possono esser sospetti. La ragione principale era stata addotta 
dal capitano Williams, uno degli ispettori generali: un sistema 
medesimo, e le medesime discipline non possono rispondere a due 
scopi affatto diversi — quefio d'intimidire e di emendare; e, come 
disse anche felicemente il signor Halford, chiudere un uomo in cella 
con se stesso vale tanto che chiuderlo in cattiva compagnia (a 
badman shut up by himself is shut up with a bad companion). 

Sul sistema da applic^jre ai minorenni il rev. Field fu di avviso che 
essi potessero essere sottoposti all'isolamento senza timore di recar 
loro male; ma questo primo periodo non doveva durare più di tre 
o quattro mesi, e doveva tenergli dietro un sistema maggiormente 
riformatore e quale era stabilito dall'ultima legge- Però emisero 
opinioni affatto contrarie il sig. Shepherd direttore di Wakefield, 
non che il Dott. Bradley chirurgo in capo di Pentonville, ed in gene- 
rale parvero tutti uniformarsi all'idea che i delinquenti di tenera 
età dovessero esser soggetti a cure ed a sistemi speciali : che 
essi fossej^o divisi affatto dagli adulti, non che dai poveri fanciulli 
abbandonati, e possibilmente rinchiusi in stabilimenti speciali — 
che (ossero trattati come giovanetti e non come perone adulte — 
che non fossero chiusi in carcere per un primo delitto — che il 
luc^o di detenzione fosse in ogni caso per essi un luogo di se- 
vera educazione piuttosto che un v^ro carcere — che i parenti 
fossero tenuti a pagare il mantenimento durante il periodo di 
educazione correzionale — e che finito cotesto periodo non potes- 
8(©ro que' fanciulli ricongiungersi alle loro famiglie dalle quali spesso 
furono consigliati e spinti al delitto, ma fossero consegnati a So- 
cietà tilantropidie, le quali n^ avessero -cura e vegliassero ai loro 
definitivo > collocamento (3). 

(1) Io divido le idee del capitano Maconochie, ma poiché il primo stadio 
deve essere esclusivamente penale, vorrei che fosse più lungo per rispond^ere 
al suo scopo. Report ecc. 6677, 6682. 

(2) Per i condannati appartenenti al Governo (cioè per quelli la cui pena 
è più lunga) io credo <?lie sia anzi giudizioso di metterli insieme dopo un 
tempo di separazione ohe potrebbe essere stabilito dopo Tundecimo mese, 
jReport ecc. 3815. 

(3^) Il Dixon nell'opera dianz; citata (cap. 7, Parkhursi) voleva che la 
legge provvedesse in modo piii uguale in proposito de' minorenni. Il figlio 
del Pari, scrive egli, educato in una i^oiven^ità non può essere incolpato di 
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Né di minor momento erano i suggerimenti e le proposte fatte 
alla Commissione d' inchiesta, riguardo agli adulti ed alPammini- 
strazione carceraria. 

La più grande uniformità nelle discipline interne fu richiesta, e 
leggi a tal uopo furono domandate, chiare, esplicite, da non lasciar 
luogo ad interpretazioni diverse ,• 

Per sovrintendere alla scrupolosa esecuzione di quelle leggi una 
autorità centrale fu riconosciuta indispensabile, la quale, pur dipen- 
dendo dal Ministero, e senza inceppare «il concorso delle autorità 
locali, curasse l'osservanza delle norme stabilite ; 

Frequentissime ispezioni, fatte da uomini intendenti del servizio, 
ed airimprovviso, dovevano essere ordinate, per mantener viva l'a- 
zione deir autorità centrale. Cotesti ispettori potevano anche far 
parte dell'autorità centrale direttiva, ma sotto la presidenza di un 
capo perchè lo indirizzo da dare a quel servizio fosse costante ed 
uniforme ; 

Una scelta migliore nel personale delle direzioni locali fu giudi- 
cata opportuna, preferendo persone di alto senso morale, piuttosto 
che gente abituata ad occuparsi esclusivamente delle apparenti di 
scipline (men of high moral tone rather than good disciplinarians), 
e quelle debitamente retribuire; 

Nello scopo di introdurre una vera uniformità nelle carceri^ e 
per cominciare dagli edifizi, il governo doveva costruirle tutte coi 
fondi del tesoro pubblico (Consolidated fund) piuttosto che farne gra- 
vare le spese sui fondi delle parrocchie (parochial rates), salvo a 
rivalersene sulle quote che pagava pe' detenuti che erano a suo 
carico ; 

La detenzione di pochi giorni era dichiarata inutile, anzi no- 
civa; ed il minimo della pena, per avere una qualche influenza sul 

avere agito con discernimento, prima d'aver compiuto il 21° anno mentre 
il figlio di uno sprizzino lo si ritiene come incapax doli fino a 14 anni, 
ed anche fino a soli 10 anni : e questa non è che una delle più piccole di- 
screpanze tra quelle che d'Israeli chiama le due nazioni (aristocrazia e popolo). 
L'autore vorrebbe pure (cap. 23) che fossero stabilite leggi più eque ri- 
guardo all'età che dovevano avere i fanciulli per essere messi in carcere: 
e ricorda di averne visto uno nel carcere di Lancaster, che aveva appena 
tre anni, ed era detenuto per disprezzo verso la Corte (a boy of tjjree years 
was imprisoned for contempt of Court). 
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delinquente, fu creduto dover essere da due a quattro mesi — 
con vitto assai limitato od anche proporzionato alla durata della 
condanna, e coU'applicazione del sistema della separazione continua; 

L'ignoranza quasi completa degli effetti delle pene e de' recidivi 
fu grandemente deplorata, pensando che si potesse ovviare quel 
male mercè incessanti comunicazioni tra' cappellani delle carceri, e 
la nomina di un ispettore che girasse continuamente per es^e nello 
scopo di riconoscere coloro che vi si trovavano sotto altri nomi ; 

E poiché non di raro, l'esperienza aveva dimostrato che la man- 
canza di occupazione era stata causa precipua di recidiva pe' de- 
tenuti liberati, qualcuno fece voto perchè a siffatto inconveniente si 
trovasse un riparo, istituendo presso le carceri rifugi, o case di lavoro. 

Fu sollevato il quesito se la pena dovesse essere redimibile colla 
buona condotta 'e col lavoro; ma mentre il rev. Turner si dichiarò 
favorevole a questa opinione, il rev. Kingsmill se ne mostrò avver- 
sario : né mancò chi sostenne la teoria del capitano Maconochie di 
dover sostituire le condanne a tempo con' altre nelle quali s'inflig- 
gesse al reo una quantità di lavoro da compiere. 

XIX. Esposte cosi tutte le idee di maggiore importanza svolte 
alla presenza della Commissione, e fatto un rapido esame delle varie 
opinioni manifestate dalle persone competenti che furono interrogate, 
reputiamo utile cosa il tradurre per intero le conclusioni alle quali 
essa credette di esser condotta, perchè i nostri lettori possano 
giudicarne, e perchè conoscano il documento che segna un' epoca 
nella riforma penitenziaria d'Inghilterra. 
La Commissione adunque 

1. Riconobbe come sebbene molte carceri fossero state ricostruite o 
riformate fln dal 1835, la uniformità degli ediflci fosse stata promossa^ 
e la interna disciplina materialmente migliorata, esistesse tuttavia 
una grande varietà di fabbricati e di regolamenti carcerari; 

2. Concorrendo nelle opinioni già espresse dall'altra Commissione 
nominata dalla due Camere del Parlamento, per quanto riguarda i 
grandi mali che derivano da quelle difformità, opinò doversi ritenere 
come provvedimento indispensabile quello di dare maggiori poteri al- 
l'autorità centrale per far eseguire le leggi emanate dal Parlamento; 

3. E che tali poteri dovessero essere esercitati da un Consiglio 
dipendente dal Segretario di Stato: 

4. Concorrendo nell'opinione della Commissione del 1835, fu di 
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avviso che, eccettuate le ore di lavoro, della istruzione e degli eser- 
cizi religiosi, la completa separazione tra' condannati fosse indi- 
spensabile per prevenire la reciproca contaminazione, ed attuare 
un buon sistema penitenziario; che ogni carcere dovesse avere 
un numero di celle pari a quello de' detenuti cui' destinavasi, fos- 
sero essi giudicabili o condannati; 

5. E che riunendo i detenuti nelle ore di lavoro, della scuola o 
delle pratiche religiose, le più grandi precauzióni dovessero essere 
prese per impedire qualsiasi comunicazione: 

6. Riconobbe che la separazione individuale de' detenuti disposta 
dalla legge 2-3 Vitt. e. 56, era stata adottata in Pentonville ed in 
altre carceri di Contea; 

7. Dichiarò che molte' deposizioni le erano state fatte sul modo 
come cotesto sistema era applicato, e sui risultati di esso; 

8. Ma soggiunse esser dolente di aver conosciuto come nell'appli- 
cazione di quel sistema mancasse la uniformità, anche in molti 
particolari di somma importanza, desiderando che a questo incon- 
veniente si ponesse rimedio: 

9. Riconobbe come malgrado le divergenze che talvolta si rileva- 
vano nelle deposizioni, la più gran parte de'magistrati e dei funzionari 
addetti alle carceri fosse decisamente favorevole al sistema della se- 
parazione (separate confinemént) — sistema che essa, del resto, cre- 
deva il miglior tra tutti, sia per intimidire, sia per riformare i 
colpevoli, quando fosse applicato con certe norme e col necessario 
controllo: 

10. Fu di parere che la separazione individuale dovesse essere ap- 
plicata a tutti i detenuti giudicabili, reputando bensì indispensabile 
che non vi fbsse tra essi comunicazione di sorta, ma che vi si adot- 
tassero tutti quei provvedimenti atti a far conjprendere come si 
trattasse di semplice custodia e non di punizione; 

11. Che la separazióne individuale dovesse essere applicata a tutti 
i condannati al carcere per un tempo non maggiore di tre mesi, 
ove non avessero difetti nel fisico o» nelle facoltà morali; 

12. E che la separazione individuale dovesse anche essere applicata 
ai condannati a lunghe pene, durante il primo periodo di detenzione, 
il qua;ie però non doveva oltrepassare i dodici mesi: 

13. Riconobbe che il lavoro penale (hard labour) non era inòampa- 
tibile colla separazione individuale; e che, al contrario, dove l'uno e 
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Valtro avevan potuto applicarsi, come nelle carceri di Leicester, i ri- 
sultati erano stati eccellenti per la diminuzione del numero di detenuti 
— specialmente di coloro che erano colpiti dalle leggi su' vagabondi 
« sulle trasgressioni fatte con malizia (wagrant and malicious Acts); 

14. Che per le condanne lunghe, dopo un primo stadio espiato col 
sistema cellulare , il rimanente della pena poteva essere scontato 
col sistema di lavoro a comune, prese le debite precauzioni per im- 
pedire qualsiasi comunicazione; 

15. Che a tal uopo potevano essere erette carceri distrettuali, per 
riunirvi quei condannati a lunghe pene che già avevano finito di 
scontare il periodo dell'isolamento; 

16. Che cotesto carceri distrettuali dovevano essere a carico del 
pubblico erario; che tutte le somme occorrenti per il mantenimento 
dei detenuti, e per gli stipendi degli impiegati, ecc., dovevano es- 
sere sotto il controllo del governo ^entrale; 

17. E che adottando questo piano una riforma nelle leggi si credeva 
necessaria per sostituire in certi casi pene di più lunga durata, a 
quelle alquanto brevi di deportazione: 

18. Dichiarò che non poteva pronunziarsi sul sistema esposto 
con molta abilità e molto ingegno dal sig. Pearson, senza fare uno 
studio più lungo su' suoi particolari; ma convenne nell'avviso che 
quel progetto meritava di «essere preso in seria considerazione dal 
governo, specialmente se si dovessero stabilire le carceri distret- 
tuali proposte: 

19. Concorrendo nella opinione di taluni esperti testimoni sentiti 
nel corso dell'inchiesta, ammise che la maggior parte dei condan- 
nati fosse sensibile ai buoni impulsi; e che per conseguenza un 
sistema che incoraggiasse ad una buona condotta, che inspirasse 
sentimenti di rispetto di se stesso, di confidenza nelle proprie 
forze e di speranza nel futuro, potesse essere adottato, senza 
perdere il carattere d'intimidazione che doveva avere qualunque 
sistema penitenziario: 

20. In quanto a certi particolari di discipline interne, come sa- 
rebbe la illuminazione degli Stabilimenti, ecc., la Commissione 
raccomandò che tutte le celle, meno quelle di punizione, fossero 
provviste di lume, e che i detenuti fossero lasciati al buio tutt'al 
più nelle ore destinate al sonno; 

Sist. Penitenziario l^ 
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21. Ohe il vitto dovesse essere stabilito invariabilmente in quan- 
tità bastevole al mantenimento della salute dei detenuti,* 

22. E che le celle non dovessero essere riscaldate artificialmente 
più di quanto l'igiene de' detenuti non lo comportasse: 

23. Malgrado la utilità di prevenire le conseguenze dello scam- 
bievole riconoscimento àé* detenuti^ la Commissione non credette 
di dover raccomandare l'adozione di qualsiasi regola generale cbe 
avesse per iscopo d'impedirlo: 

24. Eaccomandò invece che qualunque fosse il sistema adottato, si 
avesse precipua cura della istruzione religiosa e morale; 

25. Che le misure opportune fossero prese per rendere maggior- 
mente gravi talune condanne aggiungendo ad esse il lavoro penale 
(hard labour); 

26. Che si modificassero i regolamenti in vigore a riguardo dei 
detenuti per debiti; , 

27; E conchiuse col dichiarare che sebbene sulla importante que- 
stione relativa al sistema penitenziario da applicare a' giovani de- 
linquenti, non avesse avuto testimonianze ed elementi bastevoli per 
determinarsi a fare delle speciali raccomandazioni; ciò nondimeno 
era di avviso che un sistema molto più istruttivo e riformatore di 
quello adottato per gli adulti, potesse esser loro applicato con van- 
taggio grandissimo. 

Molto diversamente fu giudicato in Inghilterra il lavoro di quella 
Commissione : però mentre gli uni facevano eco alle cose da essa 
proposte, e gli altri ritornavano sulle viete questioni della delin- 
quenza, tutti convenivano che un qualche provvedimento era ne- 
cessario. 



CAPITOLO III. 

Sezione IL S01^1s/IA.R.I0 — I. Emancipazione delle Colonie. — IL In- 
terpellanza fatta in Parlamento contro la deportazione — La Camera 
decide che la scelta del luogo dove le condanne dovevano essere espiate Ap- 
partiene al potere esecutivo. — III. La circolare del 4 marzo 1851 e la 
riforma nello stadio penale dell'opera pubblica. — IV. Protesta della terra 
di Van Diemen, sostenuta alla Camera de' Comuni dai signori Adderley e 
Molesworth — Risposta del ministro Grey. — V. La Bolla pontificia snlla 
circoscrizione diocesana d'Inghilterra, ed il ministro RusselL —VI. Lord 



Digitized by CjOOQiC 



— 131 - 

Derby va al potére (1852) — Scoverta de' campi aurilferi della Nuòva 
Gallia — La cessazione della deportazione a Van Diemen è stabilita. — 
VII. Ministero Aberdeen — Nuova discussione sulla deportazione nelle 
due Camere del Parlamento. — Vili. Legge del 1853 colla quale alla 
deportazione si sostituisce in parte la, Servitù penale — Opposizione della 
Camera dei Comuni — Opposizione della Camera de' Pari — Approva- 
zione della legge. — IX. Modo come quella legge è messa in esecuzione. 
— X. Sistema applicato alle donne — XI. Minorenni delinquenti - Riforme 
chieste per essi nel 1811 e nel 1835 — Meeting del 1846 — Commissione 
d'inchiesla del 1847 — Lo stabilimento di Red -Hill e gli altri Riformatori 
dovuti alla carità privata — La Commissione parlamentare del 1852 e la 
legge pubblicata nel 1854 — XII. 11 parlamento inglese, e i cappellani cat- 
tolici nelle carceri. 

I. L'agitazione delle Colonie aveva mostrato al Governo di Londra 
la utilità di venire ad un temperamento che potesse *da un canto 
mostrare la equità della madre patria, e dall'altro risparmiare al 
Tesoro dell'Inghilterra talune spese c^ rendevansi tuttavia neces- 
sarie. Lord J. Russell nel '850 emancipava le Colonie per tutto 
quanto riferivasi all'amministrazione locale : esse dovevano da quel 
momento provvedere ai loro bisogol coi propri! mezzi e colle pro- 
prie risorse;- e solo per la parte politica la Metropoli si riservava 
ogni diritto, avvegnaché quei possedimenti riguardavansi come 
parte integrante dell'impero hritanno. 

n. Non per questo acquetavansi gli spiriti: ed il ministro Russell 
aveva fatto appena quella dichiarazione, che nella Camera dei Co- 
muni il signor Adderley rimise in campo la questione della depor- 
tazione, negando al Governo la facoltà di scegliere i luoghi dove 
relegare i suoi condannati, senza esserne espressamente autoriz- 
zato dal Parlamento. Egli presentava a tal uopo una mozione for- 
male, alla quale si unirono ben presto il signor Moles-Worth e i 
partigiani dell'abolizione di quella pena; ma il Ministero vi si op- 
pose mostrando il danno che avrebbero cagionato tali restrizioni, 
e sostenendo non essere nelle attribuzioni della Camera lo stabilire 
se i condannati dovevano andare ad espiare le loro pene in una 
isola lontana piuttosto che a Woolwicb o a Portland — Con 110 voti 
contro 32 la proposta dell'Adderley venne respinta. 

ni.* Intanto il Governo della metropoli volendo sgombrare il più 
Pi^to che fosse possibile le sue carceri e purgare il paese di ogni 
categorìa di condfmnatl , con una semplice circolare ministeriale 
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(4 marzo 1851) ipodificava in modo singolare l'ordine della espiazione 
della pena della deportazione, rendendola un vero controsenso. 

Stabilito il principio che qualsiasi condannato alla deportazione 
dovesse stare in isolamento per un anno, il secondo stadio dell'o- 
pera pubblica era ridotto cosi : 
Un condannato a 7 anni doveva rimanervi per non meno di anni 2 
» 10 >. » 37, 

15 » » 6 

» 20 > » 87, 

» avita » » 107. 

E solo dopo espiato questo secondo stadio egli poteva essere man- 
dato alle Colonie. 

Però anche quel tempo parve troppo lungo, e col pretesto di 
voler premiare coloro che si conducevano in modo esemplare, fu 
prescritto che per ciascun mese di buona condotta fosse diminuito 
un mese di condanna; sicché lo stadio dell'opera pubblica poteva 
essere ridotto : 

Per un condannato a 7 anni, ad anni i 
T> ^ 10 » 17, 

» i5 » 3 

» 20 » 4 

» "a vita » 5 

Dopo cotesto termine un condannato era deportato alla colonia, 
dove, scorsi pochi mesi, riceveva il siio ticket 0/ leave^ e la pena 
poteva dirsi terminata, poiché, ove egli non avesse dato prova di 
cattiva condotta, il perdono condizionato gli era facilmente concesso. 
Ma lo scopo del Governo di Londra essendo assai manifesto, 
nella concessione della libertà condizionata era assolutamente 
proibito al condannato di poter ritornare in patria per tutto il 
tempo della sua prima sentenza; e la buona condotta che gli giovava 
per riacquistare la libertà non era titolo sufficiente per ricondurlo 
in seno della sua famiglia. 

Per diminuire 1 mezzi pecuniari che egli poteva metter da canto, 
nello scopo di ritornare in patria, il Governo esigeva da lui una 
parte del suo guadagno; però, ove egli avesse voluto richiamare 
la famiglia alle Colonie, quella somma già pagata era messa in 
conto della metà del prezzo del viaggio che questa doveva corri- 
spondere. 
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IV. Nessuno rilevò in Parlamento quest'atto col quale il Governo 
centrale aggravava le condizioni della colonia. Però, se nell'Inghil- 
terra quelle misure alquanto arbitrarie passavano inosservate, lo 
stesso non succedeva oltre mare, e dalla terra di Van Diemen 
parecchie petizioni giungevano alla rappresentanza nazionale, chie- 
dendo la pronta^ e la completa abolizione della deportazione in 
quell'isola. 

Lord Lyttlton ne presentò talune alla Camera de' Pari (9 mag- 
gio 1851) , il signor Molesworth ne presentò due altre alla Camera 
dei Comuni (20 maggio 1851); ma mentre il primo con modi tem- 
perati si limitò a chiedere che le pene fossero scontate in patria (at 
home), il secondo invece entrò in una vera diatriba muovendo severi 
rimproveri al governo. Egli rifece brevemente la storia delle vicissi- 
tudini de' vari sistemi attuati in quell'isola: citò il parere emesso nel 
1845 dalla Commissione d'inchiesta ordinata dal ministro Gladstone, 
la quale aveva finito per convenire « che le squadre e le classi di 
prova altro non erano se non la scuola della più bassa depravazione, 
dove qualunque sentimento di virtù era perduto (1) > : e ricordando 
come nel 1847 il sig. Denison (governatore delle Colonie) aveva uffi- 
cialmente dichiarato nel Consiglio legislativo, che la deportazione in 
Van-Diemen sarebbe stata sospesa per due anni, rimproverò il governo 
di essere stato poco fedele a quelle promesse, sicché dopo quanto 
era accaduto ai condamnati del vapore il Nettuno, quel coloni eransi 
convinti cheper ottenere ragione bisognava ricorrere alla violenza ed 
insorgere. 

Nel passare in rassegna i tre sistemi fino allora adottati (assi- 
gned convicts, gang convicts, ticket of leave convicts), il Moles- 
worth fu anch'esso di parere che il migliore fosse appunto quello 
delle assegnazioni per la facilità di disseminare i condannati alla 
fine della loro condanna ; ma in generale egli era avverso al prin- 
cipio della deportazione, perchè credeva che un paese non avesse 
il diritto di' regalare ad un altro la triste merce dei suoi assas- 
sini, e di creare una strana repubblica « colla libertà nel delinquere 
- la uguaglianza nell'infamia - e la fraternità nel vizio » (with li- 
berty for crime, equality in infamy, and fraternity in vice). 

\\) The chain gangs and proba tion parti es were nothing else than schools 
of advanced depravity by which every remaining trait of virtuous habit 
or ntseiment was effaced from the mind of the convicts. 
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Il ministro sir 0-. Grey difese l'operato del governo, richiamando 
alla memoria le cose dette in favore della deportazione ed assicurò 
che delle opinioni del sig. Denison si era sempre tenuto il maggior 
conto possibile; però soggiunse che questi aveva oltrepassato talvolta 
i limiti dei propri poteri e non aveva interpretato nel vero senso le in- 
tenzioni dell'autorità centrale. lù quanto al lavoro dei condannati, 
mostrò come dovevasi quasi interamente ad esso se il livello dea 
prezzi della mano d'opera di Van-Diemen si era mantenuto inferiore 
a quello dell'Australia occidentale - disse che non poche domande 
erano state fatte a Perth, a Moreton Bay, ecc., perchè fossoco 
colà spediti de' servi di pena - che in vista delle condizioni 
stesse delle Colonie non pochi che prima combattevano la deporta- 
zione ora ne riconoscevano Ja utilità grandissima - e conchiuse col 
dichiarare che il governo avrebbe «itudiato la questione perchè ;te 
misure da adottare, per porre rimedio a piccoli mali, non ne porr 
tasserò altri più gravi. 

La risposta exa invero assai debole e piena di ripieghi: però le 
Camera non fu trovata in numero e le petizioni vennero senz'alti) 
depositate al banco della Presidenza. 

V. Intanto nella seconda metà del 1851 una Bolla del Ponltefiee.di 
Roma introduceva nell'Inghilterra la circoscrizione diocesatia, e la 
pubblica opinione reagiva potentemente contro cotesto atto ohe rir 
guardava come un' ingiusta usurpazione papale. Lord J. Russell, 
comprendendo forse tutto il male che cotesto primo passo avrebbe 
cagionato, fu il primo a schierarsi tra' più gagliardi oppositori, ed a 
tal uopo preparava una legg« per impedire che si prendessero nel 
Regno Unito taluni titoli ecclesiaistici, facendo solennemente proda- 
piare, nel discorso col quale la Regina inaugurava la Sessione jpar- 
lamentare di quell' anno, che il Governa inglese non avrebbe rt^i 
ceduto a quella invasione. 

Però, prima che la legge anzidetta fòsse discussa, il Ministero 
del quale egli era a capo, riportarva una votazione contraria in Par- 
lamento per una -questione affatto secondaria, e dava le si*e di- 
missioni; ma lord Stanley chiamato a formare il nuovo Ministero 
non trovò elomenti sui q\is^ appoggiarsi, sicché lord RusseU conf 
tinuò per qualche mese ancora al potere. 

VI. Sui primi dell'anno appresso, lord Stanley (diventato lord 
Derby) saliva al governo della cos^ pubblica. Egli saliva al Governo 
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quando la scoverta de' campi auriferi della Nuova Gallia si diffon- 
dfeva per tutta l'Europa attirando da ógni parte la corrente del- 
l'emigrazione - quando la lega d'Australia protestava con maggior 
forza contro la deportazione. 

Il ministero di Londra aveva di leggieri compreso la rivoluzione 
che la scoverta dell'oro portava nelle sue relazioni colle Colonie. 
Quella terra che esso aveva fino allora riguardata come deposito 
de' suoi condannati e come sfogatoio delle sue carceri, doveva ttòi- 
mutarsi in un nuovo mondo pieno di risorse e di vita * desti- 
nata a diventare il convegno di grandi capitali, il centro d'azione 
di vaste speculazioni, il ritrovo delle classi operaie di tutti i paesi 
del mondò. Molto estesa era già in quella terra la classe de' con- 
dannati liberati ,la quale, hen lontana dal confondersi con la popola- 
zione libera, formava un elemento assai distinto, e non di raro povero 
di mezzi. La frenesia de' grandi guadagni che faceva smarrir la ra- 
gione alla gente onesta, doveva avere una influenza molto più viva 
sull'animo di quanti eìrano appena, o non erano tuttavia, guariti 
dalle loro tendenze al delitto , e lo accrescerne il numero sarebbe 
stata g-ravissima colpa, tanto più che in qualche ardita aggressione 
fatta a danno delle scorte che accompagnavano le verghe d'oro, 
si era trovata prevalente 1' opera dei convicts evasi da' luoghi d| 
confino. 

Coteste facili considerazioni, e la coscienza degl'impegni morali 
che ringhilterra aveva preso negli anni precedenti, fecero sentire 
la necessità di una qualche riforma. La regina nel discorso col 
quale volle inaugurare la nuova sessione, raccomandava al Parlamento 
perchè trovasse modo come, riorganizzando la &cala delle pene, 
abolire la deportazione a Van Diemen, ed il ministro sir J. Pa- 
kington autorizzava il Governatore delle Colonie ad assicurare che 
il voto della Corona sarebbe stato senza meno esaudito. 

Vii. &erò il Ministero Derby aveva breve durata. Sullo scorcio del 
1^2 gli succedeva 11 conte Aberdeen, e con esso entravano a fax 
parte del nuovo Gabinetto: Russell per gli affari esteri, Palmerston 
per l'interno - il duca di Newcestle per le Colonie, ecc. 

E non sì tosto venuti al potere la questione della deportazione 
ritornò nuovamente in campo. 

Alla Camera dei Comuni lord Mante^glé domandò schiarimenti 
Bulle voci che correvano in riguardo all'abolizione di quella pena; 
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6d il duca di Newcastle, adducendo la ragione de' fatti compiuti 
sotto la precedente Amministrazione, dichiarò che il Governo aveva 
risoluto di mantenere le disposizioni già date, cominciando per 
ordinare che cessasse ogni ulteriore invio di condannati a Van Diemea 
ed alle vicine Colonie, lasciando temporaneamente aperto il solo 
sbocco dell'Australia occidentale, mentre si studiava la riforma 
della scala penale. 

Lord Campbell, lord St. Leonardt e molti altri difesero la de- 
portazione che non volevano vedere a nessun costo abolita: sir 
J. Pakington sostenne l'operato del precedente Gabinetto, appog- 
giandosi sopratutto all' avversione sempre crescente che sentivano 
per essa le Colonie, nonché alla scoperta di campi auriferi che lo 
toglieva ogni carattere penale; e ad esso faceva eco lord J. Russell 
invocando la opinione del sommo Bacone « esser cosa -ben triste 
gettar le radici di nuovi popoli col rifiuto del consorzio civile ». (1) 

Molto più conservatrice mostravasi la Camera dei Pari: ed il 
conte Grey, ricordando i benefìzi portati dalla deportazione, e di- 
chiarando colpevoli di grave delitto contro la Società (chargeable 
with a great crime against Society), tutti coloro i quali coi loro 
ripetuti attacchi avevano contribuito a suscitarle sentimenti ostili 
Delle Colonie, propose che si facesse un indirizzo alla regina perchè 
il sistema penitenziario vigente non fosse alterato, fino a che il 
Parlamento non avesse studiato i modi come riformarlo. 

Tutto quanto di bene si era fatto in Van Diemen, il conte Grey 
attribuiva ai deportati, la cui condotta apertamente lodava — il 
sistema delle assegnazioni aveva, secondo lui, mutati non pochi 
delinquenti in cittadini laboriosi ed onesti, i quali lasciati nel loro 
paese avrebbero continuato nella via della colpa - e mutar d'un tratto 
tutto un ordine di cose senza sapere cosa sostituirvi, gli pareva 
un passo pieno d'incertezze e di pericoli. 

Il presidente dei Ministri (conte di Aberdeen) si oppose alla pro- 
posta del conte Grey, come quella che ledeva i diritti della Co- 
rona; ma si affrettò a dichiarare che il Governo non era punto 
nell'idea di abolire la deportazione, ma bensì di portarvi talune 
modificazioni rese indispensabili dallo spirito prevalente nelle Co- . 
Ionie, e dalle mutate condizioni sociali. Il duca di Newcastle parlò 

(1) Hamard, op. cit. 17 e 24 feb. 1853. 
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pure per mostrare come le opinioni erano discordi su quel sog- 
getto, e come il Governo intendeva dare uno sviluppo maggiore 
all'opera utile di condannati per prepararli alla vita liniera; e dopo 
il di lui discorso, e dopo quello del lord cancelliere, la proposta 
del conte Grey fu respinta^ in attesa della nuova legge alla quale 
il Ministero accennava. (1) 

Vili. Né quella legge si fece lunga pezza aspettare; che presen- 
tata nel luglio, fu approvata nel successivo mese di agosto. (2) 

Riconoscendo le difficoltà di trasportare i delinquenti al di là dei 
mari, alla deportazione era sostituita la servitù penale- 
La nuova pena, nel sostituirsi all' antica, ne diminuiva di molto 
la durata, poiché la deportazione 
per anni 7 o meno, era sostituita con anni 4 di servitù penale 
da 7 a IO anni > » 4 a 6 » 

da 10 a 15 anni » » 6 a 8 » 

da 15 anni e più » » 8 a 10 » 

a vita . » » servitù penale a vita. 

Però se una tale mutazione era ohhligatoria pei magistrati nei 
primi tre periodi, non era lo stesso per gli ultimi due, poiché essi 
potevano tuttavia infliggere, volendo, la pena della deportazione per 
un tempo non minore di 14 anni, e per le condanne a vita ; 

Le norme seguite per la commutazione della pena di morte in 
quella della deportazione, continuavano ad essere applicate nella 
commutazione alla pena della servitù penale, salvo restando alla 
Corona il diritto di grazia; 

I condannati alla servitù penale potevano esser chiusi in qua- 
lunque Stabilimento dello Stato - riguardati com'è deportati in at- 
tenzione di trasferimento, e soggetti perciò alle disposizioni emesse 
per questi ultimi; 

Finalmente era nella facoltà della Corona di accordare a tutti i 
condannati alla servitù penale od alla deportazione, una carta di 
libertà provvisoria (licence te he at large), in forza della quale 
carta i condannati erano obbligati a dimorare in certi luoghi de- 
terminati, e sottoposti a certe condizioni che essi non potevano 

(1) Eansard, op. cit. 10 maggio 1853. 

(2) 16-17 Vitt. e. 99. An Act to gubstitute in certain Cases other punish- 
ment in lieu of Transportation. 
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inft*angere senza vedersi ritolta la loro libertà, ed essere rimessi 
in carcere. 

Non pochi oratori, nelle due Camere del Parlamento, sorsero a 
condannare Puna o l'altra disposizione di quella legge. 

Nella Camera de' Comuni il signor PhiUimore, benché contrario 
alla deportazione, come inefficace e i)oco esemplare, trovava strano 
che si applicasse la parola serviti^ quando trattavasi di un citta- 
dino inglese, e credeva che si sarebbero incontrate molte difficoltà 
non ^olo per dar lavoro a tutta cotesta classe di condannati , ma 
anche per esercitare su di essa la necessaria sorveglianza : il si- 
gnor Floyer chiamava Tattenzione del governo sui pericoli che 
avrebbero cagionato quei numerosi gruppi di condannati lavoranti 
all'aperto, e liberati poscia nel paese che era stato il teatro dei 
loro delitti, e che rimaneva sempre il centro delle criminose rela- 
zioni: il signor Spooner si doleva dell'autorità soverchia che si 
dava alla corona ed al potere esecutivo nell'accordare anzitempo la 
libertà provvisoria : il signor Macaterney temeva che il nuovo si- 
stema tornasse più di dahno che di vantaggio, principalmente al- 
l'Irlanda, attesa la mancanza di stabilimenti penali, e le condi- 
zioni morali della popolazione libera: il signor Barrotv chiedeva 
che la servitù penale cominciasse dal periodo di due anni invéce 
che di quattro - e tutti d' accordo rimpiangevano la deportazione 
che cessava, come un benefìzio perduto. 

Alquanto più viva era l'opposizione nella Camera de' Pari, e dirò 
anche alquanto più seria. Il conte Grey, pur riconoscendo l'urgenza 
di una riforma, attaccava la legge da un lato veramente vulnefa- 
bile, mostrando come essa toglieva a' condannati uno dei più po- 
tenti fattori della emenda, quello cioè deUa speranza di riacquistare 
la libertà colla buona condotta e col lavoro — chiedeva che almeno 
le condanne a breve termine fossero allungate — criticava la 
equivalenza che si era assegnata tra la sef*t?itì^ penale e la de- 
portazione — domandava che le condizioni stabilite pe' liberati 
col ticket 0/ leave fossero estese anche agli altri che rimanevano in 
patria — e preoccupandosi delia sorte di coloro i quali già con- 
dannati alla deportazione, aspettavano di essere condotti alle Colonie, 
chiedeva al governo cosa mai avrebbe fatto di essi, quando la legge, 
con poca preveggenza, aveva loro chiuso ogni uscita. 
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Il Lord cancelliere, volle spiegare il pensiero del quale il go- 
verno era stato consigliato a quella riforma. Egli credeva che la 
deportazione rispondesse a tutti i requisiti della pena ; ma l' av- 
versione delle Colonie aveva a poco a poco sollevato gravissimi osta- 
coli al governo, il quale dal canto suo non poteva non tener conto 
delle rimofttcanze da esse fatte, e del sentimento che vi si era de- 
stato. Stabilito il principio* di non mandare condannati se non colà 
dove li avrebbero richiesti, il loro numero ne* depositi dell'Inghil- 
terra accresceva si di anno in anno, sicché si era adottato il sistema 
di liberarli condizionatamente quando avevano espiato la metà 
della loro condanna. E poiché questo stato di cose produceva con- 
fusione iie' magistrati i quali non sapevano più le pene che in- 
fliggevano al delinquenti, si volle colla nuova legge sanzionare 
quel che fino allora era stato seguito dall'uso, pur sostituendo un 
periodo di detenzione alquanto più lungo e meglio ordinato. 

D'altra parte il duca di Newcastle, ministro delle Colonie, e Lord 
Palmerston ministco dell'interno convenivano che non bisognava 
togliere al condannato il sentimento della speranza — convenivano 
che modificazioni alla legge potevano esser Catte, quando l'espe* 
rienza ne avesse mostrato il bisogno; ed in quanto a coloro i quali 
già erano condannati, dichiararono che essi starebbero in carcere 
per quel tempo aijicora che dalle nuove norme era assegnato alta 
loro rispettiva categoria. 

Qualcuno aveva ,consigliato di cercare altre terre per stabilirvi 
nuove colonie; e n^rlla eravi di più facile, rispondeva Lord Pal- 
merston : se non ohe bisognava pensare al momento della libera- 
zione dei condannati - bisognava tener presente che un'isola desti- 
nata interamente ad essi, e mancante di popolazione libera per 
essorbirli, avrebbe dato luogo ad inconvenietìti moltissimi. 

La legge era votata ; e senza dubbio rlparavasi al grave sconcio 
di vedere il potere esecutivo abusare del supremo diritto di grazia 
della corona per rendere Mlu sorda la condanna Ipflitta dall^autorità 
giudiziaria, e scuotere dalle fondamenta tutto il distem^ della scala 
penale. La legge era votata; però i difetti non pochi <3he esfea rac- 
chiudeva dovevano aasai di buon'ora venir fuxjri e richiamare il 
governo sopra altra vm, , 

IX. Per non togliere alte nuove discipline penitenziarie il bene* 
fizio di spingere i condannati al ravvedimento ed alla b^iona condotta. 
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mettendo in giuoco il sentimento della speranza nelle ricompense 
da ottenere, talune istruzioni erano state all'uopo impartite. 

In forza di esse, tutti i condannati alla servitù penale dovevano 
esser sottoposti a due diversi stadi di detenzione : l'uno d'isola- 
mento assoluto, l'altro de' lavori pubblici. L'isolamento doveva du- 
rar nove mesi a cominciare dal giorno dell'ingresso nello stabili- 
mento del governo ; però tenendo conto del tempo che necessariamente 
doveva frapporsi dal giorno della condanna a quello dell'arrivo 
nella Casa di pena, quel primo stadio calcolavasi della durata di 
un anno. Entrato nella casa di pena, dopo sei mesi di buona con- 
dotta il condannato poteva essere autorizzato a portare un segno 
di distinzione e ricevere una prima visita da' suoi amici - e dopo 
altri tre mesi poteva ottenere un secondo segno, e ricevere una se- 
conda visita. Al tempo istesso talune gratificazioni erano ad esso 
accordate ne' limiti fìssati dal Segretario di Stato; ma la gratifica- 
zione era perduta ed il segno di distinzione, tolto se la condotta 
diventava cattiva. 

Il rimanente del tempo della condanna formava il periodo dei 
lavori pubblici, ed era diviso in quattro stadi, ad ognuno dei quali 
andava unito un trattamento speciale. Nel primo stadio la disci- 
plina era severamente mantenuta, ed era suddiviso in tre classi : 
nel secondo i condannati avevano sei penny (cent. 30) per settimana 
in di più della gratificazione che loro poteva spettare, e potevano 
ricevere una visita ogni due mesi: nel terzo avevano altri tre 
penny di più per settimana, una visita al mese, e qualche miglio- 
ramento al vitto: nel quarto finalmente avevano uno scellino per 
settimana in di più, un vitto migliore, il permesso di tenere il 
lume nella cella per un' altra ora, e la facoltà d'indossare abiti 
difi'erenti dagli altri detenuti. Ma anche qui la cattiva condotta 
faceva retrocedere di stadio in stadio fino a ritornare a quello della 
separazione continua. 

Finalmente per quel che riguardava il tilet of leave era stabilito: 
che esso sarebbe stato revocato non si tosto il condannato cui erasi 
concesso avesse dato prove di cattiva condotta -che la revoca del 
ticlet portava di conseguenza il ritorno in carcere per il resto della 
pena che gli era stata inflitta - che la prova della cattiva condotta aon 
doveva essere di forza la perpetrazione di un nuovo delitto, bastando 
invece di mostrarsi in intimità con persone notoriamente tristi, ò 
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di essere inclinati ad una vita oziosa e dissoluta, o di vivere con 
mezzi poco onesti - e che al contrario la buona condotta era il 
più valevole titolo per ottenere il perdono dalla clemenza sovrana. 
È facile immaginare come tutti cotesti ritrovati, ne' quali in 
parte non si faceva che richiamare in vigore le norme già adottate 
nelle Colonie, avessero poca presa sull'animo dei condannati. Ad essi, 
da un canto, la pena si faceva molto più severa ; dall'altro il ticliet 
of leave che si accordava ai liberati condizionatamente, mancava 
del necessario controllo di una continua ed efficace sorveglianza, 
di guisa che nel nuovo sistema facevano difetto i due principali 
elementi di riuscita: la speranza di potere accorciare il tempo della 
detenzione , mercè il lavoro e la buona condotta — il timore di 
perdere il beneficio ottenuto, e ritornare in carcere, sul solo sospetto 
di una inen che regolare condotta. 

Comunque sia, la legge veniva applicata ; ed intanto, portati a 
fine i lavori del penitenziario di Portsmouth,, e dato migliore as- 
setto a quello di Dartmoor, si restringeva il numero di pontoni 
(Hulks), e si trovava per un maggior numero di condannati la- 
'voro air aperto — ritenuto come mezzo efficace alla loro morale ri- 
generazione. 
X. Né delle donne detenute preoccupavasi meno il Governo. 
Per lo addietro, dopo qualche mese di detenzione a Milbank, esse 
erano spedite alle Colonie : ora anche per esse la sorte si faceva 
alquanto più dura. Il penitenziario di Milbank rimase destinato alla 
espiazione dal primo stadio il quale non poteva durare meno di 
dieci mesi, ma le recluse vi erano separate in due classi. Le con- 
dannate appartenenti alla prima classe (probation class) erano te- 
nute in isolamento continuo e vi rimanevano per lo spazio almeno 
di quattro mesi, ove avessero tenuto una buona condotta: quelle 
della seconda classe erano tenute in piccoli gruppi di tre o quattro 
insieme, e passavano così gli altri sei mesi. 

Alla espiazione del secondo stadio era addettoli penitenziario di 
Brixton, appositamente adattato; ed in esso le donne erano divise in 
tre classi, soggette a discipline meno rigide, a misura che per la 
loro condotta venivano promosse da una classe all' altra. In sul 
principio da Brixton esse erano rimesse in libertà: ma riconosciuta 
la importanza di uno stabilimento intermedio, da servire per terzo 
stadio, nel quale le detenute potessero stare quasi come in un isti- 
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tuto di beneficenza, e trovare un più facile collocamento, fu desti- 
nato a quell'uopo il rifugio di Fulham che era stato per lo addietro 
un ricovero di derelitte. 

XI. Però se il provvedere alla sorte dei condannati adulti parve ur- 
gente debito di giustizia, pensare a quella de' giovanetti, per im- 
pedir loro di ricader nella colpa, era debito di gran lunga più 
saero, né naeno vivamente reclamato. 

Già nel 1811, anno in cui ebbe luogo la prima inchiesta sulle- 
carceri e sui penitenziari d'Inghilterra, la Commissione all'uopo 
nominata riconosceva la utilità grandissima di separare i giova- 
netti dagli adulti, perchè la convivenza corruttrice di questi ultimi 
non depravasse quelle anime non del tutto corrotte; e nel 1835 la* 
Commissione della Camera dei Pari, presieduta dal duca di Rich- 
monde nominata per riferire sullo stato delle carceri e case di cor- 
rezione dell'Inghilterra e delle Gallie, aveva toccato la medesima 
piaga, ed uno Stabilimento penale esclusivamente pei minarenni era 
stato ottenuto. 

Però molti provvedimenti si rendevano tuttavia necessari perchè 
la riforma fosse completa. 

Nel 1846 un meeting aveva hiogo in Londra, presieduto dal Lord 
Major, ed al quale presero parte 1 più alti personaggi della città. 
Scopo di quella riunione era stato appunto. quello di richiamare l'at- 
tenzione del Governo e del pubblico sui giovanetti abbandonati 
della Metropoli e dei più grandi centri popolosi del regno : 
molte bellissime cose furono dette dagli oratori che presero la pa- 
rola ed il male cui si voleva cercar riparo, fu mostrato in tutta 
la. sua laidezza, in tutte le sue più tristi conseguenze (1). 

(1) Un ispettore delle carceri, descrivendo le condizioni delle prigioni di 
Londra, così diceva : «« Colà i giovani detenuti sono associati cogli adulti, 
senza occupazione alcuna, senza istruzione, senza sorveglianza, e la conta- 
minazione dei più vecchi distrugge in essi rapidamente qualunque sentimento 
moralei, sicché li rende ben presto indifferenti al bene ed al male. » E quelle 
parole furono confermate e rafforzate da un consigliere della Corte degH' 
Aldermann, il quale dichiarò: che i giovani inesperti erano confusi coi più 
perversi delinquenti, sicché doveva abbandonarsi qualunque idea di riformar 
morale — e che era impossibile esprimere con p^^ole 1« infamie del ricettacolo 
che si chiamava il carcere di Giltspur-^treet. 



Digitized by 



Google 



— 143 — 

Le risoluzioni votate in quel meeting furono così concepite; 

1. Risulta da'documenti ufficiali che negli ultimi quarantanni il 
Inumerò degli arrestati e dei condannati sia cresciuto, nell' Inghil- 
terra e nelle Gallio, in proporzione di gran lunga maggiore di 
quello della popolazione libera; poiché paragonando i due quin- 
quenni dal 1805 al 1810 e dal 1840 al 1845, rilevasi che mentre il 
numero degli arrestati dà un aumento di 494 '/•> © quello de' con- 
dannati di 625 Oio, la popolazione libera (calcolando gì' individui da 
10 anni in su) dà appena un aumento di 65 '/•* 

2. Le statistiche inglesi di qualche anno addietro non davano le 
indicazioni sulla età dei detenuti : però stando alle ultime pubbli- 
cazioni risulta che nel 1835 i delinquenti da 20 anni o meno ascen- 
devano a 6803, ossia erano. in proporzione di 1 su 449 della popola- 
zione libera di 10 a 20 anni^ mentre nel 1844 quella proporzione 
stava in ragione di 1 su 304. 

3. Questo aumento costante di delinquenza non può esser cagio- 
nato da povertà o da ignoranza, perchè la ricchezza pubblica e 
l'istruzione sono andate sempre crescendo; 

4. E dovrebbe, appunto per questo, sperimentarsi una diminu- 
zione specialmente nei giovani, mentre succede il contrario. 

5. Una certa diminuzione di delinquenza si osserva, è vero, in 
questi ultimi tre anni; ma cotesta diminuzione è interamente nella 
cls^sse degli adulti- 

6. 7. Molte cause estranee hanno dovuto contribuire all'aumento 
della delinquenza, di che sopra è parola; e queste cause vanno 
trovate nelle riforme fatte nell'ordinamento della polizia urbana e 
rurale, nel passaggio dallo stato di guerra a quello di pace, nel* 
l'abolizione della deportazione e della pena di morte, ecc. 

8, 9. Però è da osservare che, sebbene sia accresciuto il numero 
dei delitti, nella gravità di essi non si è peggiorato, poiché una 
gran parte dei delitti aumentati non sono che piccoli furti, o colpe 
di lieve momentp sottoposte a multe, e che il Magistrato a ma- 
lincuore punisce col carcere, in vista della miseria in cui spesso 
trovaeri il reo. 

10. Entrato in carcere il giovanetto, dopo pochi giorni si abitua 
a quella vita — trova che è ben nutrito e ben vestito — che in 
carcere si sta molto meglio che nella propria casa o nel ricovero 
della parrocchia y sicché quella breve detenzione diventa per lui il 
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preludio di una nuova vita, che finirà per avere il suo perfezio- 
namento nella Casa di pena. 

11. Collocato invece in un Istituto dove possa essere avviato 
nella istruzione civile, in un mestiere proficuo, e nei principii della 
morale e della religione, quel giovanetto costerà il terzo di quello 
che si pagherà per giudicarlo, condannarlo e mantenerlo in car- 
cere , senza contare i vantaggi che si otterranno calcolando i danni 

e e egli avrebbe cagionato co' suoi delitti» 

12. Per conseguire cotesto scopo, sarebbe stata utile la istitu- 
zione di Asili nazionali destinati a raccogliere i giovanetti dei due 
sessi, da classificare secondo il loro sesso, la loro età ed il titolo 
diverso del ricovero forzato, non che secondo il loro rfkrattere e là 
loro condotta. 

13. 14. Questi Asili avrebbero dovuto essere diretti da impiegati 
governativi e sorvegliati dai Magistrati locali e dagli ispettori. I 
giovanetti in essi raccolti avrebbero dovuto essere addetti più spe- 
cialmente ai lavori all'aperto, e sottoposti alle norme che costitui- 
vano il fondo del sistema del capitano Maconochie ; né le spese 
sarebbero state fortissime, tanto più avuto riguardo ai benefizi che 
naturalmente si potevano sperare. 

15i 16- Ridotte Je spese al puro e stretto necessario, procurando 
che il lavoro potesse essere produttivo, gli Istituti proposti avreb- 
bero dovuto costare molto meno delle carceri, anche perchè non 
vi sarebbe stato bisogno d'un numeroso* personale di custodia. 

1*7, 18, 39. Le spese d'impianto dei fabbricati, ecc., dovrebbero 
essere corrisposta dal Tesoro pubblico, quelle per vestiario, ecc., dai 
parenti o dalle parrocchie. 

20, 21- La legge dovrebbe stabilire che i giovanetti al disotto 
dei 16 anni, trovati rei o derelitti, fossero portati alla presenza di 
un Magistrato, ma invece di essere fatti chiudere in un carcere, 
fossero affidati ad un Riformatorio a carico dei parenti o delle par- 
rocchie, che pagherebbero a tale effetto 2 o 3 scellini per settimana. 
Per tal modo gli uni o le altre sentirebbero il peso della loro tra- 
scuranza, ed, i giovanetti diventerebbero non il cancro, ma membri 
utili del civile consorzio. 

L'opinione pubblica, che già si era da qualche tempo preoccu- 
pata seriamente di quella questione, fu di bel nuovo scossa dalle 
cose dette in quel meeting; e i giornali avevano con maggior forza 
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fatto appello alla carità cittadina ed al GovernO| perchè se ne 
preoccupassero in m(>do speciale, procurando di riparare ad un bi- 
sogno di cui tutti capivano l'importanza. 

L'anno dopo (1847), una nuova Commissione d'inchiesta era no- 
minata dalla Camera dei Pari per studiare l'applicazione delle leggi 
penali, specialmente in riguaMo ai giovani delinquenti; ^ tra le 
proposte che essa fece, nelle quali invitava il Governo a prevenire 
il male diffondendo i mezzi d'istruzione civile ed industriale, eravi 
quella di accrescere il numero dei Riformatori e di far pagare ai 
parenti una parte, se non altro, delle spese di giudizio e di man- 
tenimento che occorrevano pei loro figliuoli caduti nella colpa. 

Bue uomini illuminati, i signori Sydney -Turner e Paynter, ri- 
tornavano intanto in Inghilterra dopo aver visitato la colonia di 
Mettray; e volenda seguire il nobile esempio di quella istituzione, 
si accinsero a fondare una colonia simile a Red-Hill, che fu inau*- 
gurata dallo stesso signor Turner nel 1849 con ben 60 fanciulli, 
e che non si tosto divenne il campo di operazione della Società 
filantropica di Londra. 

Il numero dei giovanetti ricoverati aumentava di giorno in giorno; 
l'autorità delle persone che erano a capo di quel nuovo Stabili- 
mento, l'ordine che vi regnava, accrebbero ih poco tempo il numero 
dei partigiani di cotesti Istituti e le risorae pecuniarie della So- 
cietà : sicché altri fabbricati furono annessi allo antico, e un ter- 
reno più esteso venne acquistato, affinchè i lavori agricoli vi fossero 
applicati su vasta scala. Molti plaudivano a quei nobili sforzi i 
cui felici risultati non si fecero lunga pezza aspettare, ed una 
petizione era inviata al ministro dell'interno, signor G. Grey, colla 
quale cinquanta cappellani delle carceri più grandi dell'Inghilterra 
pregavano il Governo perchè si provvedesse anche alla fondazione 
delle scuole industriali. 

Un meeting aveva hiogo quasi contemporanenmente nella città 
di Birmingham* provocato dagli amici della riforma penitenziaria • 
Esso era presieduto dall'eminente magistrato Davemport Hill, e 
'Vi presero parte molti cittadini ragguardevoli di quella grande 
provincia e della metropoli — il rev. Clay, il rev. Osborn, il signor 
Turner, nonché la signora Carpanter che l' Inghilterra onora come 
una delle donne che abbia più efficacemente contribuito alla rì- 
'fòrmadei fanciulli delinquenti ed abbandonati. Dolorosi particolari 

Sistema Penit. H 
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furono ricordati da una parte^ sui vizi del sistema di educazione 
correzionale in allora vigente * le più belle speranze furono date^ 
dall'altra^lsullo Stabilimento di Bed-Hill ; sicché si venne alle con- 
clusioni seguenti : 

Che le condizioni riguardanti il trattamento dei giovani delin* 
quenti meritavano l'attenzione d'ogni buon cristiano; 

Che i mezzi adoperati fino allora per la emenda di quei giova- 
netti erano riusciti inefficaci per difetto di scuole industriali, Ri- 
formatori^ ecc., e per difetto di autorità nei magistrati ; 

Che l'obbligo di frequentare le scuole diurne doveva essere esteso 
a tutti i giovanetti, anche poveri; 

Che per i colpevoli di delitti di poca importanza, vagabondi, ecc., 
doveva darsi ai magistrati il. potere di metterli in una scuola in- 
dustriale, a carico dell'erario quando i parenti fossero impotenti a 
pagare; 

E che la istituzione di Riformatori doveva.essere maggiormente 
incoraggiata, dando ai magistrati facoltà di farvi detenere i gio- 
vanetti condannati di gravi reati, invece di mandarli nel carcere 

Tutto cotesto movimento di riforma recava i suoi benefizi; sicché 
altri Istituti simili a quello di Red-Hill inauguravansi in Hardwi- 
cke, in Kingswood, in Bromggrove, ed in.Saltley, dovuti intera- 
mente alla carità privata, ed allo spirito di vera filantropia cristiana 
cosi profondamente sentito , in Inghilterra; sebbene non facessero 
difetto gli ostacoli, né mancassero di coloro i quali deridevano co- 
desti pietosi sforzi e le « colonie pe' giovani ladri ?>. 

Però non valsero siffatti mezzi ad intiepidire le anime generose 
che si erano accinte all'opera che oramai riscuoteva il plauso uni- 
versale; ed una Commissione parlamentare, nominata nel 1852 ];>er 
studiare le modificazioni necessarie nel sistema di espiazione pe- 
nale dei giovanetti delinquenti, presentava, nel meae di giugno 
dell'anno seguente, il suo rapporto. Nel quale, riconoscendo che poco 
si era fatto fino allora dal Governo in prò di quelìa classe sventu- 
rata, e che la gran parte di quei minorenni si poteva sottrarre 
alla colpa sottoponendola ad una educazione oculata e severa, 
anziché alla pena, proponeva: che per massima generale essi do- 
vessero essere trattati in modo affatto diverso dei delinquenti adulti 
• che appositi Riformatori dovessero essere istituiti e sostenuti a 
carico dello Stato, senza esonerare i parenti che avessero i mezxi 
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d'iudennlzzare le spese - che ai magistrati dovesse essere data 
l'autorità di farvi chiudere i giovanetti discoli o colpevoli di lievi 
delitti, finché avessero raggiunta l'età degli anni 16- che fossero 
Joro data facoltà di accordare la liherazione a quei reclusi che 
dassero guarentigie di buona condotta - che le case di lavoro 
(Workhouses) dovessero avere il carattere di vere scuole industriali 
per abituare i giovanetti a guadagnarsi la vita colla propria fatica 
- e che le scuole pubbliche dovessero essere accresciute di numero, 
e l'obbligo di frequentarle esteso ai fanciulli dei due sessi. 

Quasi tutto ciò non bastasse, ^ui primi del 1854 il sig. conte Fitz- 
William presentava alla Camera dei Pari una petizione dei giudici di 
pace di West-Riding, del Yorkshire, ecc., colla quale si chiedeva la 
istituzione di Riformatori [Reformatory schools) pei giovani delin- 
quenti: e lord Brougham conveniva suirurgenza di dare un nuovo as 
setto alla scala delle pene secondarie, cominciando appunto da cotesti 
Istituti; non senza ricordare che in Inghilterra Stabilimenti di tale 
natura non erano nuovi, perchè prima della colonia francese di 
Mettray, era sorta nella contea di Warwick, quella di Strettpn-on- 
Dunmore che malauguratamente ebbe a finire per difetto di mezzi. 
In seguito a cotesta mozione, due leggi erano presentate ed ap- 
provate dal Parlamentò relative ai minorenni corrigendi. 

La prima riguardava l'Inghilterra e la Scozia (1) e stabiliva : 
che gli istituti privati potevano esser visitati ed approvati (cer- 
tified) da un ispettore governativo — che i giovanetti al di sotto di 
16 anni, convinti di qualche reato, potevano essere fatti ricoverare in 
un Riformatorio per non meno di due anni, e per non più di cinque, 
dopo di avere espiata la prigionia inflitta loro, a meno che questa 
non fosse inferiore ai dieci giorni — che le spese di mantenimento 
nel Riformatorio dovevano esser corrisposte da' parenti in ragione di 
5 scellini per settimana al maicimum ^ e quando i parenti erano 
poveri dal Tesoro che aveva sempre il diritto di procedere contro 
di essi per il rimborso — e finalmente che coloro 1 quali fuggivano 
dal Riformatorio potevano esser puniti col carcere per non più di 
tre mesi, cdn o senza lavoro duro (hard labour). 
L'altra riguardava la sola Scozia, (2) e prescriveva: che qua- 
li) 17, 18 Vitt. e. 86. An Act for the better care and reformation of 
Youthful oflfenders in Great Britaiu. 

(2) 17. 18, e. 74. An Act to render Reformatory and Industriai Schools 
in Scotland more available for the benefit of wagrant children. 
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luDque giovinetto al di sotto di 14 anni^ trovato senza casa, senza 
parenti e senza mezzi, fosse dal magistrato competente inviato in 
un Bilbrmatorio o in una scuola industrialei finché non avesse rag- 
giunto al maximum, i quindici anni — che il magistrato potesse 
ordinarne la liberazione quando fosse data per lui guarentìgia di 
buona condotta almeno, per un anno, con una cauzione non maggiore 
di cinque lire sterline — che il giovanetto evaso da cotesti Istituti 
fosse punito col bastone (by whipping) o col carcere per 22 giorni 
al più — che colui il quale consigliasse od aiutasse l'evasione fosse 
punito colla multa di cinque lire sterline o col carcere per 60 giorni 
— e cbe al Tesoriere fosse lasciata libera l'azione contro i parenti o 
contro la parrocchia per le spese di mantenimento, a meno che il 
magistrato non aves^se disposto altrimenti. 

Così dopo aver procurato di riformare il sistema penale e pe- 
nitenziario, riguardo agli edulti, il governo inglese credeva di met- 
tere un argine bastevole alla (^elipquenza del minorenni. Resa da 
tempo più spedita per essi la procedura giudiziaria, ora al periodo 
della pena si faceva tener dietro quello dell^ emenda, pur lasciando 
all'uno e all'altro caraj;ter4 speciali e distinti; ed era quello un 
segnalato progresso. 

Coteste l«ggi non si estendevano all'Irlanda, per la quale comin- 
ciava un^^pQca di trasformazio^e^ che doveva avere una si grande 
influeu^ aulle condizioni di quel paqse, e dare un cosi forte impulso 
alla soluzione del problema della riforma penitenziaria in Europa. 

XII Nella discussione del bilancio di quell'anno (1854), molto sipario 
dQl sistema penitenziario del Regno Unito, n[ia poco fu d^tto che vajga 
la pena di uno speciale ricordo. Però aicppme il Minist;ero indicava 
fra le spQae, anche gli assegnamenti dei cappellani pipr i detenuti 
appartenenti alla religione cattolica, una viva lotta imp^gnavasi 
da coloro i quali non volevano riconosciuto in Inghilterra quel rito 
e deploravano il graduale abbandpno de'principii pro^ptanti cjti^ 
avevano f^tto grande la nazione ingleae. Dopo ui>a lu^ga battegjia 
la proposta 4al ^iniatero veniva approvata con una jPjiccol^ mpjg^g^o- 
ranza, ed era quello un altro sintomo di debolezza v^^rso la potenza 
dejla chiesa di Roma ■— debolezza che è andata sempre cVescendo 
e della quale, è a sperare, che il popolo inglese non abbia a pentirai 
giammai. 
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CAPITOLO IV. 

60CM1V/LA.f\.I0 — L Commissione pel riordinamento delb carceri di 
Irlanda — Legge del 1854 — IL Moun^oy e Spike leland — III. Il ca- 
pitano Crofton e il corpo dei Direttori Generali per gli stabilimenti penali 
d'Irlanda — Condizioni infelici di questi stabilimenti — Riforme intro- 
dotte — Classificazione de' detenuti — Istruzione .— Lavoro — Personale 
di custodia — Donne — Case di ricovero — Terzo stadio p carceri in- 
teormadie (tniertneàù&ie Stage) — Liberati -^ IV. I sistemi di Obermaier 
ia Baviera e di Montesinos in Spagna — V. Interpellanze al Parla- 
mento sui liberati col ticket of leave, e su' minorenni — VI. Leggi su' Ri'- 
formatori (1856) — VII. Altre riforme — Istruzioni pe' condannati proposti 
in grazia — Civil guard — Pazzi nelle carceri ecc.* — • Vili. Movimento 
di riforma in Irlanda — Leggi sulle carceri di Contea (1856) — IX, Ri- 
mostranze sulla legge del 1853 — Commissioni d'inchiesta nominate nelia 
Camera de' Comuni ed in quella de' Pari — X. Esame de' lavori fatti 
dall'una e dall'altra — Deportazione — Sua utilità — Suoi caratteri 

- penali — La deportazione e la pena di morte — Difetti della legge del 
1853 — Costo delhi deportazione e della servitù penale — Utilità di ri- 
stabilire la deportazione — Vantaggi da essa apportati — Vantaggi deUa 
Hberazione col tkket of Uave — XI. Pi'oposte fatte aile Commissioni — 
XII. Risoluzioni della Commissione della Camera de' Pari — XIIL Riso- 
luzioni della Commissione della Camera de' Comuni — La deportazione giu- 
dicata dai vari Stati di Europa — XIV. Legge del 1857 che modifica quella del 
1853 — Discussione delle due Camere del Parlamento — Circolare del mi- 
nktro (5rey — Osservatóoni cntìche — Soppressione de'Pontoni (1-858) — XV. 
Ap^ilkaBioiìe sJl'Ir^nda della legge del 1857 — XVI. Riformatori e scuole 
industriali in Inghilterra -* Leggi in proposito — Principii ai quali esse 
sono informate — Discussioni in Parlamento — XVII. Riformatori d'Irlanda 
— Leggi in proposito — XVIII. Società per il progresso di scienze so- 
ciali e Società di patrocinio pe' liberati dal carcefre — XIX. Nuove pro- 
teste delle Colonie contro la deportazione. 

L Le coodizioni poco felici delle carceri d'Irlanda «raoo state ar- 
gpomeato di dogliaoze vi/vissime della stampa periodica di quel 
paeset, e di rapporti abbastanza particolareggiati che la Luogote- 
nenza di Dublino aveva spedito al Governo centrale, soprattutto 
dopo le riforme adottate in Inghilterra. 

Il colonnello J. Jebb, che era presidente del Consiglio dei Di- 
rettori generali delle carceri in Londra^ sulla fìne del 1853 ri- 
cevè l'incarico di recarsi in Irlanda per vedere quali provvedimenti 
erano abbisognevoli ; ma poiché egli non potò allontanarsi^ la mis- 
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sione venne addata invece al capitano Enight; uomo mollo intelli- 
gente, molto esperto in quelle materie e che in allora era diret- 
tore del penitenziario di Portsmouth. 

Mentre il capitano Knight^ al quale furono tosto aggiunti il ca- 
pitano Crofton ed altri commissari, adempivano il mandato rice- 
vuto, il Ministero inglese presentava al Parlamento una legge ri- 
guardante gli Stabilimenti penali dell'Irlanda, che era tosto ap- 
provata. 

Quella legge (i) dava facoltà al lord Luogotenente di far costruire 
i luoghi di pena da destinare ai condannati, e di nominare, non 
solo un corpo di tre Direttori generali per provvedere e sorvegliare 
a tutto l'andamento di cotesti stabilimenti, ma di nominare tutti 
gl'impiegati superiori locali (direttori, cappellani, medici, ecc.), 
che sarebbero stati riconosciuti necessari. 

Il corpo dei Direttori generali doveva stipulare tutti i contralti 
per le forniture di vitto, casermaggio, vestiario, ecc. - nelle quali 
nessun impiegato poteva aver parte, pena una multa di cento lire 
sterline; doveva fare i regolamenti opportuni per le discipline 
interne, senza alterare i principii di massima, occorrendo in tal 
caso l'espressa autorizzazione del segretario di Stato - prestare 
ai liberati assistenza e soccorso - ed alla fìne di ciascun anno 
presentare una relazione, tanto sul materiale delle carceri, quanto 
sul morale dei detenuti. A cotesti Direttori generali erano dati i 
poteri dei giudici di pace, nonché le stesse guarentigie che si 
estendevano altresì agli alti impiegati degli Stabilimenti penali. 
Essi infliggevano le più severe punizioni disciplinari, e chiunque 
faceva alla loro presenza un giuramento falso, era punito come 
spergiuro. 

I condannati erano obbligati a lavorare per dodici ore al giorno, 
senza comprendere il tempo destinato al pranzo, alla scuola, ecc. - 
la pena di due anni di detenzione era inflitta »* coloro che evade- 
vano dalle mani dei custodi o rompendo le inferriate , qu^la di 
un anno quando il reato era solamente tentato - e per le persone' 
che avevano agevolato la evasione, la pena era lasciata sìtk discre- 
zione della Corte. Finalmente a chiunque introduceva nelle carceri 

(1) 17, 18 Vitt. e. 76. An Act for the formation, regulation, and gover 
nement of convict prisons in Ireland. 
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tabacco, lettere^ abiti, ecc.^ poteva essere inflitta dal giudice di 
pace una multa, o sei nsesì di carcere, anche coi lavori duri; e 
chiunque era trovato dentro il recinto di un luogo di pena poteva 
andar soggetto ancbe lui alla multa da 1 a 5 lire sterline, od al 
carcere da 1 a 8 mesi, secondo i casi. 

Dopo le leggi del 1826 e del 1843^ relative più specialmente alle 
carceri di contea, era quella la prima che si occupasse dei luoghi 
di pena, applicando all'Irlamla molte disposizioni già da tempo in 
vigore in Inghilterra. 

II. Nel 1847, essendo Luogotenente d'Irlanda lord Clarendon, il 
col. Jebb era stato spedito colà con incarico del ministro Segretario di 
Stato di visitarne le carceri zeppe di detenuti, in seguito alla ter- 
ribile carestia che aveva afflitto quell'isola. Un nuovo penitenziario si 
cominciò a costruire in Mountjoy (di cui appunto prese il nome), ed 
una quantità di condannati fu diretta a Spike Island, dove esistevano 
talune caserme militari capaci di contenere da 1000 a 1500 individui. 

Lo Stabilimento di Mountjoy, sorto sul modello di Pentonville, e 
portato a fine verso il 1850, si voleva destinare al primo periodo 
della detenzione cellulare; Spike Island invece si modellava su Port- 
land e Chatham. 

III. Però quelle misure non erano state molto efficaci. Sulla fine 
del 1854 il Lord Luogotenente d'Irlanda nominava a capo de' Di- 
rettori generali il capitano Crofton, cui dava per colleghi il ca- 
pitano Knight ed il sig. Lentaigne, ed il quadro che essi fanno 
nel loro primo rapporto degli Stabilimenti penali dell'Irlanda è 
veramente lacrimevole. 

La capacità massima dei luoghi di pena era di circa 3200, eppure 
al 31 dicembre di quell'anno vi si trovavano meglio che 3400 con- 
dannati, senza comprendere altri 500 sparsi nelle carceri di contea - 
in una cella che poteva contenere un solo detenuto, se ne chiude- 
vano tre e quattro alla volta, i quali dovevano dormire e lavorare 
nel luogo istesso - i giovanetti erano confusi cogli adulti- tutta 
la popolazione detenuta era in uno stato dì terribile prostrazione 
fisica e morale; sicché non è a far le maraviglie se la mortalità 
ascendeva alla proporzione deirS per cento, e se dalle Colonie del- 
l'Australia Occidentale si instava perchè non fossero più st>editi 
colà condannati provenienti dai penitenziari irlandesi, poiché essi 
erano quasi tutti snervati, corrotti, incorreggibili. 
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TttMi i banefizi dei qu«U godeTano i eondaimati degli Stabili- 
menti penali dieirin^iltefra inaiieavaDO io qiieiU deU^lrlanda - non 
pocbi dei custodi erano dediti u^ vino ed ai Tizi* traseuraiido affatto 
U proprio dovere - nesNsuna norma' regolava la ioro dietri buzione^ 
il loro servizio, i loro doveri-l'ammlDistrazione^ra asiai co&fuaa- 
e le lavorazioni mal dirette e male organizzate nuocevano inveee^the 
giovare allo scopo finale della espiazione delle pene. 

Una missione ardua, ma assai lusingbiiera aveva dunque il corpo 
dei direttori generali; ma per quanto difficile fosse il mandato^ non 
Vi era a temere che facesse difotto Penei^ia, il buon veder» ed: i! 
aenfìo in coloro che se l'erano assunto. 

H primo e più urgente provvedimento da prendere era quello di 
sgombrare i luoghi di pena, ed il oapÈttao Orofton cominciò ap- 
punto da esso le sue riforme. Prendendo a base la legge del 1853^ 
eolla quale la servitù penale era sostituita alla deportazicme, un 
Dolamento fu £atto di quei condannati alla deportazione per anni 7, 
per! anni 10^ edc*, che erano stati in carcere più di 4, piiù di 6 
amli^ ecc., e su qael notamente soeglìetido coloro i quali avevano 
avuto una migliore condotta, si chiese ed Ofttenne il condonò della 
loro pena restante, sicché da quasi mille individui furono liberati. Io 
non dirò <hhe <|uel mezzo sia stato conforme alla legalitàt nel più 
éttétUo senso della parola ; ìoa póiohè da tempo esso era IMso pre- 
valetite in In^lterra, poiché non trattavasi, in certo qual modo, 
(die di renderle retroattiva la legge^ dirò che fu il ripiego migliore 
che si pdtsese trovare: ripiego che apriva anzi tempo le carceri a 
parecchie centinaia di condannati, ma d'altro canto dava ag^ ad 
attuare mi sistema dal qualìe avrebbero tratto profitto coloro ^he 
rittianeVano ad esitare la loro peina> e quanti in appresso sarebbero 
stati condannai. 

Sutperato per siffatto modo l'ostacolo prindpale siila riforma, gli 
adulti furono divisi affatto dai nrinoreUni, pei quali si eominciò a 
l^roporrè la istituzione di una Colonia agricola presso DubliBO, una 
maggiore responsabilità né loro parenti, non che l'af^plieazione di 
ilii primo periodo di detenzione cellulare: ed in quanto a^H adulti, 
adottando i principi! del sistema amerà vigente in Inghilterra, si 
riservò esclasivaìneate il penitenziaarto di Moonrt^oy per lo stadio 
della separa ziobe continua, mentre gli altri Stabitlfi»en4fi secondo 
che prestavansi m^Uo, erano destinati agli stadi auocessivL 
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io cinque elassl arano saddlvisi i ooùdantittti ai tanH^ri pnbbiici: 
elAsse di prova - prima * secanda - terza ^- e classe esemplare, 
detta poscia ékdfémeid class. Dall'una all-altira dì queste claasi 
erano promossi quei coiadannati che avevano avuto buona condotta 
per un tempo determinato, ed erano viceversa rettooessi quando 
la condotta risultava cattiva. 

Ciascuna classe aveva un distintivo particolare nel vestito, e «u 
ciascun braccio portavano tutti una fasoia, dietta di registro quella 
del braccio destro perchè indicava la specie e la durata delle con^ 
danne non che il numero di matricola (1) - dettasdi condotta quf^la 
dei braccio sinistro perchè indicava il numoro delie marche che il 
condannato doveva guadagnare per essere promosso da una classe 
all'altra, ed il numero che ne avea guadagnato per disciplina, 
scuola, lavoro, (2). 

La fasda di condotta aveva un colore proprio secondo le classi, 
e la distribuzione delle marche si. faceva ogni mese. 

Diverse erano le gratiflcadoni che si acoordavano ai condannati. 
La classe di prova non avevA nulla -^ la terza un pina (2 soldi) 
per settimana - la seconda, 2 - la prioia, 3 durante i primi sei 
mesi, e 4 per gli altri - la esemplare, '7. 

Per buona condotta speciaUe ai condannati della printa, seconda 
e tarsia classe poterà essere ^cotdata una gratificazione di altri 
due penni^ per settimana f nell'istesso modo che per cattiva con- 
dotta si poteva perdere la gratificazione guadagnata. 

Nelle carceri intermedie la gratificaizione era data in ragione 
lavoro che si faceva. 

Come precipue cause a delinquere ricomosoendo la ignoranza e 
la miseria^ all'una ed all'attra. si volle riparare colle discipline in- 
ternai perchè aiodeno» i Hbeirati dal carcere non aTsesserò a rippi^ar 



p^s. 

(1) Cosi 10500 (fascia di registro) indicava im condannato alla servitù 

4 

penale per quattro anni, che aveva il numero di matricola 10500. 
18 

(2) 3.2. L (Fascia di condotta) indicava un condannato che doveva gua- 

dàgnare 18 marche, ma che neaveiva guadagnato 3 per la diseipHna, 2 per 
laaeaola, 1 pel lavoro--* in tutto 6. 11 maaìimum delle noarche cke si poteva 
accordare era 4i tre. 
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seco loro i germi funesti del delitto. Il numero de' maestri, fu allora 
accresciuto, le scuole furono istituite non come pompa apparente, 
ma come mezzo efficace di rigenerar la morale;, e poiché erasi 
istituito in Dublino un Consiglio superiore per la pubblica istru- 
zione, ad esso fu affidata non solo la direzione deliMnsegnameuto^ 
ma anche la sorveglianza di tutta quella parte di servizio. 

Oltre alla istruzione primaria^ un'altro genere d'istruzione fu dato 
a coloro che erano più prossimi a riacquistare la libeprtà. Il sig. Organ^ 
uno de' maestri faceva per essi talune letture sopra argomenti che, 
tratta dalle scienze naturali od economico-sociali, avevano un'im- 
portanza grandissima per l'avvenire di quella gente, sia che dovesse 
rimanere in patria^ sia che dovesse muovere per le Colonie; e 
nello scopo che se ne traesse il maggior profìtto possibile, i con- 
dannati che vi assistevaao erano obbligati a fare la ripetizione, ed 
anche delle dispute: ciò che serviva a tener desta la loro attenzione 
e ad accrescere il loro interesse. 

Per combattere la miseria, parve indispensabile abituare i condan- 
nati ad una vita sobria^ laboriosa^ dura, meno nell'interesse materiale 
dell'Amministrazione/ che in quello dei detenuti stessi e del paese 
che avrebbe veduti gli effetti economici del nuovo ordinamento, non 
ne' pochi centesimi risparmiati sul vitto o ricavati dalle manifatture, 
ma. piuttosto nella diminuzione della delinquenza. In Mountjoy fa 
dato al lavoro un carattere di vera Intiniidazione; in $pike Island 
e negli altri Stabilimenti esso si modificava alquanto, assumendo 
invece quello di riforma — tutti gli acquisti cominciarono ad esser 
fatti in seguito ad incanti regolari ed a contratti debitamente sti- 
pulati — ed opere di pubblica utilità furono incominciate su vari 
punti dell'isola, perchè tanti condannati non- restassero inoperosi 
nel fondo d'una prigione a perdervi le forze fisiche, l'abitudine al 
lavoro, e con esse la vigoria dello spirito. 

Eiconosciuta agevolmente l'importanza del personale subalterno, 
il capitano Crofton vi rivolse le sue cure speciali. Essendo impos- 
sibile che i custodi facciano con zelo il proprio dovere, quando 
abbiano tendenza all'ubbriachezza, egli d'un tratto licenziò quanti 
peccavano ^i quel difetto — essendo parimenti impossibile che i 
custodi siano vigili, solerti, operosi, e che conoscano pienamente 
i detenuti che sono loro affidati, quando il servizio sia oltremodo 
penoso ed il personale troppo sparuto, egli ne aumentò il numero 
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con nuovi elementi — ed abolendo l'uso prevalso di destinare alla 
vigilanza dei lavori all'aperto i guardiani in punizione^ vi addisse 
invece coloro che potevano aiutare i condannati coi consigli e con 
l'opera, inspirando al tempo stesso rispetto per l'energia e per 
la imparzialità del carattere. 

Né questo solo: ma prescrisse altresì che nessuno de' custodi 
potesse entrare in servizio senza aver fatto un tirocìnio di ^ei mesi, 
e senza aver mostrata attitudine a quell'ufficio — che fossero sotto- 
posti ad una severa di.sciplina e puniti con multe per le infrazioni 
di poco momento — e che le promozioni seguissero tutte per merito, 
aprendo cosi l'adito a coloro de' quali si aveva ragione di essere 
maggiormente soddisfatti, e Accordando le ricompense e le promo- 
zioni, sono le stesse parole del capitalo Crofton (t), per la buona con- 
dotta^ l'abilità, e la fedeltà al servizio, noi speriamo di rialzare il 
carattere de' nostri subalterni, e rendere la. posizione de' nostri cu- 
stodi generalmente desiderata da una classe di persone che si elevi 
dal comune né s'ingannava — avvegnaché con un personale di 
custodia corretto ed indisciplinato é impossibile anzi assurdo il 
pensare alla riabilitazione morale di coloro che caddero nella 
colpa. , 

Le donne, che per sventura non erano poche nelle carceri del- 
l'Irlanda poiché fin dal 1853 non erano state più deportate alle 
Colonie, stavano «Quattro mesi nel primo periodo d' isolamento as- 
soluto in Mountjojr, dove un'ala apposita di fabbricato cellulare 
fu costruita per esse- Passavano poscia a lavorare in comune col 
sistema della classificazione; né trovando esse finalmente lavoro 
all' uscita dal carcere, si pensò alla istituzione di appositi rifugi; 
e tanto per le protestanti quanto per le cattoliche le pratiche fatte 
ebbero pieno successo. In cotesti rifugi esse passavano l'ultima 
parte della loro condanna: e come potet^ano uscirne anzitempo se 
trovavano un onesto collocamento, quando la loro condotta fossa 
stata irreprensibile,' cosi potevano essere rimesse in carcere quando 
venute in libertà, avessero dato ragioni a doglianza sul conto loro. 

Per uso prevalso, permettevasi alle detenute di terfer secoloro i 
figli fino alla età di sei anni : ma ciò fu trovato contrario alla di- 
sciplina, e solo i bambini di due anni o meno lasciavansi colle 

(1) First annual report of the Director s ofconvict prìsons of Ireland^ pag. 8- 
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nttKlvi -^ pdr g>li< aitrì^ qaftndo qoq avesmero iLvu^o patititi, si 
provvedeva, divaraameatei 

Andìie pev ^li uomioi fa creduto ópporlutio di stabilire tin 
terzo perìodi» nella Qspìaaione dfeile pene^ dove p^^r mandare coiiorè 
i quali si conducevano in modo veramente esemplare; e furono de- 
stitoti a tai uopo lo étabittmento di SmitbdeM in Dublino e Fert 
Ci^mden presso Spike. 

Colà evano raiccolti quéi oondaninitl ebe sotto ogni aspetto ave- 
vano óaAo prove di ravvedimento, e ebe avevano passato per ^i 
studi infério'^i di^ espiazione penale ' — colà essi ricevevano mercede 
' mmg^iore, abiti e trattamiento everso - colà la disoiplitaa diveltava 
alquanto* più mite, di guisa che era loro talvolta permesso di uscire 
sema scorta per -atMlare a lavorate in altri stabilimenti od andìd 
a far degli aoqpiiJsti perwso de' propri compagni. Però quel favore 
non era concesso a> tutti iodistintamefite, e ne erano estrusi i col- 
pevoli di certi «peeiali delitti, come in seguito avrermo oceaskme 
di esporre. 

Cotesto terzo^ stadio, che è veramente uno de' ditìtitìtivi pih arpie* 
cati del cosi detto sistema irlandese, formò per alcun tempo argo*- 
mento di vive discussioni, e turbò i riposi del colonnello Jebb, che 
volle contestare al caip. Croftonil merito della invenzione, della quale, 
a torto, recliDmaiva il prìrmAo, 

Fa^o quanto fa giudicato necessario pe^ regolare la sorte dei 
condannati che dovievaBo espiare la pena, anehe ai liberati dal car- 
cere in rivolta la mente — che non è possibile concepire ed attuare 
ua<;onipleto sistema penitensiario^ denz'a occuparsi d^la sorte di 
questa ui^ma caitegoria^ aì^ quaile si coilegano questioni non meno 
4ifigteilii ed importanti. 

Il sisttema detle liberazioni condiMoiutte non era Oppugnato dal 
capitaiDO OroftoE^ nei suoi priocipii costitutivi. Egrli però noti lo 
comprendeva isolatamente^ non ammetteva che quel favore doved^ 
eàs^e accordato sulPuBlco titolo del tempo passato in carcere; sioebè 
fino al 1855 non Tav^ea chitesto pe' condannati dell'Irlanda^ appunto 
pesche non Credeva cbe essi fossero in gmdo di dare guarentigie 
sikure al CKmsoDzio dT)l0. 

Quando tatto il sistema che egli aveiva ideato potè dirsi in vi^ 
gore e in armonia ^elle sue diverse parti, allora solamente egli vf 
ebbe ricorso -^ un fondo speciale fu stanziato dal sig. Organ per 
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soccorrere i più bisognosi — e fu proposto di mettere in tutti 
contrutti da stipulare per la costruzio^^ di opere pubbliche, una clau 
sola colla quale lo appaltatore sarebbe 3tato obbligato a prendere tra 
lavoranti un tanto per cento, di condannati liberati col tichet of Itave, 

IV. Taluni di questi provvedimenti erano naturalmente sug^^iti 
ds^lla natura stessa de' mali che voleivaasi correggere — taluni altri 
erano l'applicazione di principii gjà messi in pratica in Inghilterra 
ed all'estero (l); ma poiché v'ò poco di nuovo sotto il sole, è me- 
rito gratìdissimo per chi seppe co^oscejre profondamente le condizioni 
nelle quali trovavasi — i mezzi de' quali poteva disporre — * le ri- 
sorse nelle quali poteva sperari?^ e tuttp oiè rivolgere co® fermezza 
e con intelligenza allo scopo di diminuire la delinquenza del paesci 
rigenerando moralmente, al tempo etesso, il maggior numero pos- 
sibile di delinquenti. 

y. La questione de'.Uberati col ticket ofUm$ occupava seriamente 
Topinione pubblica. I giornali .iie disou'leyBno la Jutilitè e ne mostf Be- 
vano gl'inconvenienti, narrando i delitti che or qua or Ik ai com- 
mettevano dacotesta geato; e d'altro lato nella O^mcara - dei Pari 
ed in quella, de' Gomttni le linte^pellanze. si suooedevaaao con nma 
frequenza qbe rivelava il sentimento del difetto di sicurezza nella 
gnarentigia delle leggi. 

(1) È noto come il signor Oberpiaier essendo direttore d^lla Casa perdale 
di Kaiserlautem, in Baviera, abbia cominciato fin dal 1830 ad applicare ai 
condannati del suo stabilimento un sistema di disciplina graduale, in guisa 
da concedere un trattamento divecso graduale ai migliori -^ come in vista 
dedottimi risultati ottenuti aia. stato. Verso la fine del 1843 trasferito a 
reggere la Casa pea^e di IVIonaco — * e come mettendo in vigere' le mede- 
sime norme abbia avuto esito non meno felice. È nqto altresì come il. co- 
lonello Montesinos, nominato fin dal 1835 direttore del grande peniten^ario 
di Valenza, dove erano riuniti da 1000 a 1500 condannati, abbia cominciato 
a stabilire tra essi il sistema della classificazione, facendo in modo che le 
classi supedori composte de! detenuti di miigitdr condotta fossero assai naeglio 
^trattate -r e come da cotec^a sistema [^admale agli abbia ott^tautp ristati 
non meno soddisfacenti dell' Obei;"maipr. Taluno volle, credaire che i} c^jà- 
tano Crofton avesse seguito quelle orme dando ai principii che più special- 
mente informavano il sistema dell' Obermaier un'applicazione molto più larga. 
Noi non vogliamo as«erire che il capitano Crofton ignorasse gli scrittori 
iJiglesi che avevano fatto conoBCere in Inghilterra le idèe dell^Obermaier e del 
Moatesùios, però da' documenti che abbiamo lett^ non sappiamo vedere 
co testa stretta relazione che altri vi hanno trovato. 
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ili generale si deplorava l'abolizioDe della deportazione alle Co- 
lonie — si sosteneva che il numero dei delitti aumentava, appunto 
perchè i condannati liberati non trovando lavoro era forza ricor- 
ressero al furto alla rapina — e si domandavano dal governo i 
documenti necessari per giudicare della verità e della gravità del 
male. Il ministero rispondeva che i timori erano esagerati — che 
i liberati col ticket non erano molti — che bisognava lasciare il 
tempo necessario per giudicare della bontà di un sistema e di una 
legge ; ma queste osservazioni, del resto assai vaghe, non facevano 
che tenere la opinione pubblica maggiormente in allarme. 

Né le rimostranze fatte al governo limitavansi ai condannati o 
ai liberati adulti. Sir Pakington, ritornando sulla legge pei rifor- 
matori già votata fin dal 1854, protestava contro Tautorità concessa 
a magistrati di ordine secondario, di poter chiudere un giovanetto 
in carcere da due a cinque anni con una semplice ordinanza som- 
maria : mentre il signor Raundell Palmer, ed il vescovo di Oxford 
proponevano di abolire decisamente il carcere pe' minorenni, e dare 
al magistrato la facoltà di mandarli invece in un riformatorio. 

Il conte Grey conveniva col signor Pakington per quel che ri- 
guardava il potere, piuttosto esteso, dato ai magistrati su' gio- 
vanetti; ma si riservò di provvedere in proposito quando la legge 
avesse dato cattivi risultati. In quanto però alla proposta del si- 
gnor Palmer e del vescovo di Oxford il ministero apertamente si 
oppose, perchè credeva indispensabile di incutere anche a' minori di 
età un certo timore della pena — e perchè (soggiunse Lord Pal- 
merston) ove al carcere si sostituisse il riformatorio, i parenti stessi 
indurrebbero i loro figliuoli a delinquere per riuscire a farli edu- 
care ed istruire a spese deirErario pubblico. 

YI. Intanto con apposite leggi si modificavano, in parte, le disposi- 
zioni precedenti su cotesti istituti. Ai genitori che, potendo, erano 
morosi a pagare le rate stabilite per il mantenimento de' loro fi- 
gliuoli, fu minacciata la pena del carcere fino a dieci giorni (1); ed a' 
chiunque inducesse un giovanetto a nascondersi od a fuggire^ fu 

(l) 18-19. Viti. e. 87. An Act to arnend the Act for the better care and 
refòrmatìon of Youthful offenderà, and the Act to render reformatory and 
Industriai Schools in ^cotiand more available for the benefit of' wagrant 
Children. 
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comminata la pena del carcere fino a 60 giarnì o la multa tino a 
5 lire sterline. Invece coloro che pagavano la quota stabilita, 
potevano indicare il riformatorio nel quale il loro figlio doveva 
esser chiuso^ lasciando ad essi piena libertà sull'educazione che 
volevano dargli (1). E per la Scozia fu prescritto che il magistrato 
poteva, anche prima di giudicare il giovinetto vagabondo, mandarlo 
in un riformatorio, o farlo chiudere per 48 ore in una Gasa di po- 
veri, purché non fosse un carcere (not b^ng a prison) (2). 

VII. Parecchie altre riforme seguivano verso quell'epoca. 

Promulgata la legge del 1853, anche in Inghilterra il governo 
aveva voluto abbreviare la durata della condanna, a coloro i quali 
erano in carcere espiando la pena della deportazione, sicòhè con 
apposite istruzioni prescriveva che essi fossero proposti in grazia 
(to he eligible for licence) quando ne avessero scontato una parte (3). 
Però siccome si Volevano liberare i detenuti di condotta migliore, 
talune norme furono all'uopo impartite alle direzioni degli stabi- 
limenti penitenziari, nell'idea di indurre i* più cattivi alla emenda, 
colla speranza di riacquistare la loro libertà. 

Quelle norme in generale stabilivano che nessuno poteva essere 
proposto in grazia se non appartenesse alla prima classe od alla 
classe esemplare — e se per lo spazio di tre mesi non avesse 
avuto una condotta talmente buona da non meritare punizione di 
sorta. Qualunque leggiera infrazione disciplinare doveva ritardare 
di un mese la proposta. 

E poiché era stato anteriormente disposto che la liberazione di 
cotesti condannati non poteva aver luogo se non avessero trovato 

(1) 19-20. Vitt. e. 109. An Act to amend the mode of committlng criminal 
and wagrant children to reformatory and Industriai Schools. 

(2) 19-20 Vitt. e. 28. Au Act to make further prò vision for rendering re- 
formatory and Industriai Schools in Scotland more vailable for the benefit 
of wagrant Children. 

(3) Un'ordinanza del marco 1854 stabiliva che i condanni^ a 7 anni di 
deportazione potevano essere proposti in grazia quando avessero già espiato 
tre anni di pena — i condannati a 10 anni quando ne avessero scon- 
tato 4 — mentre tutti gli altri dovevano essere mandati fuori del Regno. 
Un'altra ordinanza dell'aprile 1855 estendeva anche a questi ultimi la pre- 
cedente disposizione, sicché i condannati a 14, 15, 20 anni, ed a vita pote- 
vano essere proposti in grazia quando avessero scontato 0, 6 i/Z, 8 e IO 
anni di pena. 
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persone che dessero gunrentigia della loro condottila parve queUa 
clausola troppo severa per cbi mancava d'amici o di protettori^ e 
venne cancellata. 

Diminuita la forza militare nell'Inghilterra in occasione della 
guerra di Crimea, una specie di guardia n^ilitare fa creata (civil 
guard) per la^ sorveglianza éì taluni penitenziari, dove 1 condannati 
andavano a lavorare all'aperto; e quale fosse l'organizzaslone di 
quel corpo diremo in appressa. 

Anche la questione della soppreesio®e dei pontoni fece in quel 
tempo un gran passo, poiché a .quatto pare fu defi^itivam^te 
chiqso quello di Woolwich. 

E nella Camera de' Pari, Lord Leopards ichiedeva con maggiore 
insistenza che dalle carceri fossero tolti i detenuti pazzi, desti- 
nando per essi uno stabilimenito apt)Qaito. 

Vili* 11 movimento di riformai ddi'inghilterra fu seguito anche in 
Irlanda, poiché ftn dai primi del l'854 gl'Ispettori geaeraU di quelle 
carceri ne facevano oggetto de' loro rapporti» reclamando simili 
provvedimenti. 

«La nu6T|t legge del 1853^ scrìvevano essi, rende tndispesasabile 
la costruzione dii nuovi stabilimenti penali per cont^ere ieondan^ 
naii alla servitù penale, ed è indispensabile che vi si metta in vigpre 
la medesimn disdplina poiché sarebbe ingiusto fare altrimenti. 
Un condannato a qufLt1a*ò anni, che è il minimo termine deUa 
pena della servitù penale, sarà chiùso in una Cas^ di pìBua» messo in 
isalsfmento, e sottoposto a^ un regime che ha i .due caratteri di 
intimorire e di emendare meròè il lavoro e l'istri^ione ; ma accanto 
a costui vi sarà un altro, condannato per un delitto minore a tre 
anni di carcere, il quale messo dentro una prigione ordinaria si 
troverà in comunione continua con altri detenuti, e con essi si 
corromperanno a vicenda stando nell'ozio, a meno che la sua con- 
danna non sia stata aggravata col lavoro duro (hard labouir). 

«Quesiti difètti che pesano specialmente sulla donna e ^u' mino- 
renni, meritano pronto riparo; e per quest'ultima categoria di de- 
tenuti è a, sperare di vedere estesi anche all'Irlanda i principii 
.che si sono attuati a Parkhurst eEed-Hill. » 

Per ciò Che riferiscesi agli stabilimenti penali ed al sistema in 
essi applicato, il governo aveva già provveduto, come dianzi fu 
detto. In quanto ai minorenni ed alle carceri di contea, nel 1856 
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una legge era sancita dal Parlamento per la istituzione della co- 
lonia agricola penale in Lusl^^ da destinare ai giovanetti Qondan- 
nati (1) ; ed un'altra legge del medesimo anno modificala )e leggi 
precedenti relative alle carceri di contea^ specialmente quelle ema- 
nate negli anni 1822 e 1826 (2). 
^ In virtù delle nuove disposizioni, i poteri e la giurisdizione fino 
allora esercitata sulle carceri dell'Irlanda dal Bfii^co della Regina 
dalla Segina stessa, lerano deferiiti a) Lord Lvogotepentei al qi^ale 
come capo del governo dell'isola era naturale cbe fosserq sottopo^ti^ 
per l'approvazione^ tutti i regolamenti, tutti i progetti di opere in^- 
portanti, ecc., ecc. . /. 

Il Lord Luogotenente aveva alla sua immediazione due ispettori 
generali i quali dovevano visitare ogni anno tutte le carceri e ri- 
ferire sulle condizioni di esse, potendo anche essere destituiti se 
nelle loro relazioni dicevano cose non vere. 

Quando trattavasi di nuove costruzioni o di lavori di qualche 
importanza^ il Lord Luogotenente nominava taluni delegati (comjpiis- 
sioners) per la sorveglianza; ma i} loro numero cl)e dapprima poteva 
essere da 6 a 18 venne colla nuova legge ridotto ad un minimum 
di tre e ad un maxiTìmm di sei*. 

Il Gran Giuri di ciascuna Contea, che aveva l'autorità superiore 
nella propria circoscrizione - che provvedeva e votava le spese^ ecc>. 
nominava il Consiglio di soprintendenza composto di 12 persone 
tra le quali doveva esser rappresentata anche la magistratura : e 
ad esso spettava il diritto di compilare i regolamenti, nominare il 
personale superiore (direttore» cappellano, medico , ec^.) non che di 
vegliare a che le disposizioni date fossero eseguitei; - ma sempre 
ooli'approvazione del Gran Giuri e del Lord luogotenente^ 

Ad ogni carcere di Qontea, Borough, ecc. era addetto un ispet- 
tore locale, nominato esso pure dal Gran Giurì, fion. incarlcjQ di 
sorvegliarne lo, andamento sia per la parte disciplinaroi si^a per }a 
parte amministrativa - sentire i reclami dei detenuti e riferire po- 

(1) 19-20 Vitt. e. 24. An Act fbr enabling the Commissioners of public 
Works iu ireland to acquire certain lan<fa fòr the site of a prison for the 
reception of juvenile couvlcts. 

(2) 19-20 Vitt. e. 68. An Act to further amend the Laws relating to 
prlsons in Ireland. 

Sist Penit. 12 
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scìa alle autorità superiori immediate, non che agli ispettori gene- 
rali eòi quali dovevano tenersi in continue relazioni. 

Le nomine dei governatori, ì^appellani, medici, ecc. erano prov- 
visorie, é non potevano rendersi definitive se non dopo tre mesi, 
ed in seguito ad una nuova risoluzione del Consiglio, il quale 
aveva sempre il diritto di licenziarli. Però «e un ispettore gene- 
rale trovava qualcuno di cotesti funzionari poco capace o immeri- 
tevole del suo grado, doveva riferirne al Lord Luogotenente; ed a 
'questi spettava la definitiva determinazione, non senza aver prima 
fatto procedere ad un'inchiesta, colPintervento dello stesso ispettore 
generale che aveva mosse le accuse. 

I governatori locali dovevano dare non solo guarentigia di hiiona 
morale, ma anche una cauzione effettiva per la somma che 11 Con- 
siglio stabiliva, e se qualcuno di coloro che si erano impegnati a 
rispondere per lui veniva a morire od a fallire, occorreva di rim- 
piazzarlo senza ritardo. 

Ai cappellani era impostò l'obbligo di riferire al Consiglio tatti 
gli abusi che egli poteva osservare nel carcere, non che l'altro di 
tenere un giornale che doveva essere di tempo in tempo esaminato 
e vistato dal presidente del Consiglio suddetto. 

Nulla dìcevasi nella nuova legge sulla classificazióne del dete- 
nuti: il sistema della separazione aveva già avnto piena adesione, 
e le carceri sorgevano conformemente a quelle norme- 
La legge del 1826 aveva stabilito che tutti i condannati a più 
d^un mese dovessero indossare gli abiti del carcere, salvo al Con- 
siglio di disporre altrimenti : la tiuova legge prescrisse che qual- 
siasi eccezione dovesse essere fatta in seguito ad un ordine scritto, 
e che di essa bisognava informare il Lord Luogotenente, adducendo 
} motivi che l'avevano consigliato. 

Altre modificazioni vennero fatte al trattamento dei detenuti, in 
forza delle quali, a mo' d'esanpio, la pàglia deMetti che prima 
muta vasi ogni mese fu fatta cambiare ogni due mesi-i lenzuoli 
che erano stati tolti furono ridati, ecc., ecc. 

Per la parte amministrativa erano prescritti gli appalti e le ri- 
chieste fatte eon apposite schede - era assolutamente proibito alte 
autorità ed agli impiegati del luogo di prender parte nelle forni- 
ture, sotto pena di una multa di 500 lire sterline, che aiidava a 
benefizio di colui che provava in giudizio il delitto - e misure di 
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severe restrizioni erano apposte alle possibili larghezze de' medici 
sul vitto straordinario da dare ai reclusi. ^ 

Il lavoro era obbligatorio pe' detenuti poveri e pe' condannati, ed 
il benefizio di esso andava per un terzo a benefizio loro , per due 
terzi in conto delle spese di mantenimento ; a qual uso erano pure ri- 
volti i danari che si trovavano indosso agli oziosi e vagabondi. 
Quei condannati ad una pena che non fosse il lavoro forzato (hard 
labour) potevano esentarsi dall' obbligo del lavoro, pagando una 
certa somma stabilita. 

A colui che con travestimenti, maschere, armi, ecc. sommini- 
strava ad un detenuto i mezzi di evadere, era comminata la pena 
della servitù penale per anni 6 in minimum e 9 al macsimum^ sia 
che la evasione avesse avuto effetto, sia che fosse rimasta un solo 
tentativo - e la pena di un mese di carcere, con o senza lavori 
forzati, era comminata a chi introduceva nel carcere tabacco, let- 
tere, ecc., a meno che il reo non pagasse una multa che poteva 
essere da 40 scellini a 5Jire sterline. 

Del resto la proibizione d' infliggere ai detenuti la pena del ba- 
stone senza l'ordine del magistrato, o di prendere mancie di qua- 
lunque sorta sotto qualsiasi titolo - l'obbligo di tenere il libro 
delle osservazioni esposto a tutte le autorità che visitavano il car- 
cere - non che quello di fare custodire le detenute dalle donne, ecc. 
furono conservati quali erano stati prescritti dalle leggi precedenti. 

IX. Malgrado tutto questo, le interpellanze al Governo non veni- 
vano menò, specialmente su liberati col ticket^ e sugli effetti poco 
felici della legge del 1853, che sostituiva la servitù penale alla 
deportazione. 

Si voleva che il Governo pensasse a dar lavoro a quella cate- 
goria di condannati, che ricadeva nel delitto appunto perchè non 
trovava da vivere onestamente - si voleva ripristinata la deporta- 
zione anche modificandola in parte e commutandola in una speéie 
di esilio - si voleva vedere allungato il 'termine delle condanne. 
Vi fu persino chi propose di dare al Governo il diritto di tenere in 
carcere un condannato finché non desse prova sitìcera di emenda, 
dovesse qifella detenzione durare per tutta la vita (t); e le parole' 

(1) Lord Lyttelton sosteneva: «* that imprisonment shouid go on Indifinitely' 
until thtì eonviet had by godd conduct éarned bis discKarge, ev^n for life where 
there was no appearance of reformation. » Hcmsa/rd op. cit., 18 aprile 1856. 
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del miqistro Don yalev^no ad assicurare i rappresentanti della 
nazione. 

Né le rimostranze sui risultati della legge del ^853 venivi^no 
dalla stampa periodica o dal I^arlamento: erano anche i pubblici 
funzionari che si rivolgevano al .Ministero perchè provvedesse 
ed il capitano Whltty, uno dei direttori genert^i delle carceri, 
scriveva nel luglio del 1855: « Lo stadio del lavori pubblici pei 
condannati alla servitù penale dà molto da pensare, perjchè essendo 
stata tolta la speranza di poter abbreviare la loro pena colla bupna 
cpndotta e col lavoro, non si trova più nessuna molla che li animi 
e li renda volenterosi ; sicché credo che la violenza e Tinsubordi- 
n^zione o, quando null'altro, la resistenza passiva rimpiazzeranno 
^ ubbidienza, la buona volontà e la Uboriosità^ distruggendo i 
l;).uoni risultati ottenuti dalla severa disciplina combinata col pcin- 
cijpio dell'incoraggiamento. » 

Il mezzo piiji acconcio per far cessare gli esagerati timori, e 
portare nella legge del 1853 le necessarie modificazioni, era quello 
appunjbo di nominare una Cpmmis^^ione d'inchiesta; ma quando la 
proposta fu fatta, non una, ma due Commissioni vennero chiamate 
a studiare l'argomento r una dalla Camera dei Comuni e un'altra 
dalla Camera dei Pj^ri. 

X. Le due Commissioni avevano, diremo quasi, lo stesso lunndato, 
e tennero le loro adunanze a un dipresso nel medesimo tempo; 
poiché (quella della Camera dei Comuni cominciò i suoi lavpri il 17 
aprile t^ripinandoli il 26 giugno, e quella del)^ C^m^ra dei Parili 
ccjminc^ò il 17 giugno per fluirli il 4 del seguente mese di luglio. 

Però, percorrendo i quattro volumi di documenti che in seguilio 
furpno pubblicati, é facile vedere come tra un'incbieeta e l'altra passi 
grandissima d|fferenza^ qua^i tendesse ciascuna ad ^^o scopo di- 
verso (1). 

La Cominissioi;ie della Camera dei Pari nop si riunì cj^^e 6 volte - 
chiamò a deppr|re 16 persoue c^e per cognizioni speciali stimò pp- 

(1) Uttfprt fron ttt0 sfleai opmmjUfie pf ths House of Lordi c^ointed to 
Hfgvfrf %r\to the profi?^pns antL (^er^iior^ gf pjie A(?t 16, 17 Yic% e. 99 V^' 
tituled: «» An Act to substitute in certain cases, other punishment in Ueu of 
Tran$poviq^ionv, 1856. , 

First, SiBCund^ and Third re^t from select committee on Transportation, 1856. 
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portuno di consultare - e rivolse le sue ricercìie prlncipalmeut'i fi\ir 
quesito di sapere se la deportazione potesse essere dì bel nuovo 
applicata su larg^ scala, e dove i deportati potessero esseré'pì^^ 
facilmente inviati^ nell'interesse della Colònia, ma piti an'cora* dèlia 
madre patria. 

La Commissione della Càmera dei Comuni al contrario' alléirgò^^ 
l'orizzonte delle proprie vedute- si riunì meglio' che le volte - 
interrogò ben 27 persone che per studi speciali o per eépéHétizsi^ 
potevano apportare lumi su tutte le questióni ^chè sf còìlegàVanó' 
air argomento - sicché dagli interrogatori che fece e dfti dbéii- ' 
menti che raccolse^ molte còse Qtili vi sonò di rilévaire.' 

Noi non ritorneremo su quel che riguarda là storia dei fatti re- 
lativi alla deportazione. In generale tra i vàri slstétnl applicati,'^ 
quello delle assegnazioni fu riconosciuto il" migliore - come fii" ri- 
conosciuto che esso falli al suo scopo quando mancò la pópola2fiòii^e 
libera per assorbire quella dei condannati liberati. 

Il modo col quale il Govèrno aveva cancellato una péna ih yièàifé' 
da più di sessant'anniy alla quale tutti erano già abituati,^ ed' in'^ 
virtù della quale vedovasi ogni anno schiumare la popolazione'' 
delle carceri e mandare in terre lontane i delinquenti più gi^aVi,'^ 
parve essere stato adottato con poca previdenza. Sicché^ mentre 
una volta la questione riducevasi alla sola spesa^ poiché la niadirè 
patria si dispensava assai volentieri di occuparsi del resto/ « ora^ 
diceva alla presenza della Commissione della Camera dei Comuni 
il signor Eiliot (asTsistente del sotto-segretario di Stato pel dipar- 
timento delle Colonie), ora più di prima tre debiti hanno il Go- 
verno ed il paese: procurare di diminuire le cause dei reati - pro- 
curare di riformare i giovani delinquenti - procurare di rendere ' 
più efficace la disciplina delle carceri (1}* » 

Se la deportazione avesse veramente i caratteri costitutivi della 
pena, non fu quesito discusso da nessuna delle due Commissione 
le quali, più che ai principii astratti, attenendosi a quelli di uù 
ristretto utilitarismo, chiesero soltanto se essa fosse utile. 

Ed a siffatta domanda molti risposero aflfermativamente. La de- 
portazione era una pena utile, perché rendeva difficile il ritorno in 
patria dei condannati, diminuendo così la delinquenza e le recidive 

(1) First report on Transportation 456. 
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- utile, perchè coloro che finivano di espiare la loro pena trovavano, 
specialmente le donne, da vivere lavorando, e potevano in tal modo 
emendarsi. 

Però non mancarono di coloro i quali parlarono in senso diverso 
trattando la questione da un punto di vista più spassionato; adii 
signor E'ypt confermò che negli ultimi documenti ufficiali eravi un 
dispaccio del governatore di Van-Diemen, signor E. Young, ne^ 
quale si diceva che la deportazione aveva lasciato colà una nume- 
rosa classe di poveri e di d^linq^uenti (largo a class of paupers and 
criminals). 

Constatata la utilità della deportazione in quanto che essa to- 
glieva senza dubbio dall'Inghilterra un numero grande di condan- 
nati, era d'uopo riconoscere la potenza che quella pena aveva di 
intimorire gli altri, poiché non solo occorreva togliere il male pre- 
sente, ma anche impedire che esso gettasse nuove e continue radici. 

Parecchi dì coloro che furono interrogati su queirargomento, di- 
chiararono che a loro modo di vedere la deportazione intimoriva mol- 
tipsimo per il dolore di dover lasciare la patria, la famiglia, gli 
aculei — ed il signor Barrington sostenne che per taluni essa era 
più spaventevole della pena di morte, principalmente in Irlanda (1). 

(1) Il signor Barrington Procuratore della Corona in Munster (Irlanda) 
dice «che nel 1816 e* 1821 i reati di sangue contristavano l'Irlanda e la pena 
di morte non giovava: a nulla. Nel 1831 la Contea di Clare si ribellava e 
gli assassinii succedevansi con una straordinaria frequenza, sicché fu proposto 
di sostituire alla^ena di morte quella della deportazione per vedere se essa 
rispondeva meglio alla scopo d'intimorire i colpevoli. Pii^ di 60 individui 
condannati per quel reato furono imbarcati e fatti partire, non appena pro- 
nunziata la loro sentenza e l'effetto fu magico (effect was magical), in guisa 
che da venti anni que' reati sono divenuti molto ràrì. 

In quell'istesso anno M. Stanley (diventato poscia Lord Derby) » visto il 
risultato ottenuto da cotesta riforma, volle applicare il medesimo principio 
ai .delitti di aggressione. Fino allora in Irlanda le aggressioni, delle case che 
si commettevano dopo il tramonto del sole erano punite colla morte, mentre 
erano punite con pene secondarie se'commettevansi nelle ore del giorno. E 
poiché il rigore della pena applicavasi con poca equità, perchè nelle aggressioni 
fatte di giorno vi ha un carattere di maggior violenza , cosi la pena della 
'deportazione fu applicata in tutti e due i casi, e quei reati diminuirono sen- 
sibilmente. 

Prima del 1829 gli omicidi commessi in rissa nelle fiere ecc. erano molto 
frequenti, tanto che a Kerry una volta rimasero vittime dodici individui nei 
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Però altre persone non mwio autprevoli sostennero proprio Incon- 
trario ; e il colonnello Jebb citava tra le molte cose anche l'esempio 
della Francia^ dove^ quando i condannati de' Bagni furono richiesti 
ae volevano andare a Cajenna, ben tre mila risposero affejripatiya- , 
mente — e Cajenna era ben lontana dal somigliare alle colonie ^ 
inglesi , e si trattava di andar pe' primi in luoghi sconosciuti^ . 

Dopo la deposizione del colonnello Jebb, un'altra molto più auto^ 
revole era fatta alla presenza della Commissione, poiché il conte Qtey 
diceva : « come pena io considero molto male adatte le colonie, . le 
quali se i>ossono servire per aiutare a far rientrare i condannati 
nel civile consorzio, non servono a ricevere chi deve espiare la 
condanna. » 

In quanto all'esame della legge del 1853 che sostituì la servitù 
penale alla deportazione, nei termini già da noi riferiti, molte fu- 
rono le osservazioni fatte alla presenza delle due Commissioni. 
Taluno si dolse dell'autorità soverchia data ai magistrati, di potere 
infliggere da certi gradi in poi una pena o l'altra, e del soverchio 
distacco che vi era tra i diversi gradi della servitù penale — ta- 
Taltro fece rilevare l'incertezza in ^ui eransi trovate (i) e trovavansi 
tuttavia le autorità giudiziarie, non sapendo se la stessa condanna 
alla servitù penale espiavasi in patria o fuori, a Gibilterra o alle 

medesimo giorno. Quel delitto era punito, in Irlanda , colla lunga prigionia, 
vi fu sostituita la deportazione e la cessazione di tali reati , è stata straor- 
dinaria. »» Second repori on Transportatiou 2339-31. 

Avvertiamo i nostri lettori che queste cifre e queste asserzioni van prese 
con molta riserva , come noi mostreremo in altro luogo, non essendo qui il 
caso di entrare in lunghi particolari. 

(1) Risulta infatti dall'inchiesta che molti magistrati dell'Inghilterra e 
dell' Irlanda ritenendo che i periodi stabiliti dalla nuova legge del 1853 , 
avessero , come quelli della deportazione , una parte redimibile colla buona 
condotta , erano stati indotti da questo errore ad infliggere condanne molto più 
lunghe di quel che la giustizia reclamava ; sicché fu d' uopo ricorrere alla 
grazia sovrana e con questa rimediare Terrore de'giudici tra'quali fu lo stesso 
signor Davemport Hill il celebre Recorder di Birmingham, uno dei giurisperiti 
più eminenti del Regno Unito. 

Par evitare che quella erronea interpetrazione continuasse a falsare lo spirito ' 
della legge, fu d*uopo che il col. Jebb nel 1855 pubblicasse una lettera nel 
'Pimes, dichiarando che le condanne alla servitù penale si facevano espiare per 
intero senza alcuna diminuzione^ 
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Bermude — troppo lunghi parvero i periodi della detenzione, spe- 
cialmente per le donne — incompatibile còlla natura umana quelió 
di' dieci anni; e tutti furono di àbcórdo nel convenire del grave 
errore di ' aver tòlto ai condaniiati la speranza di abbreviare 
là durata* della pena col lavoro è colla buona condotta, poiché' 
non e^a ])ùssibilé màtiiehere la disciplina col solo timore dei òa- 
sfl^hi. '• ' ' '' ■'■ ''"' ^ ' ■ > ■ ■ ■ 

A (dire dello stesso conte Grey i direttori degli stabilimenti pe- 
nali dell'tnghiltel*^a avevano dovuto sperimentare gli effetti di 
qUelìa leg^ò netti iisufaordinàzìoné della' popolazione detenuta — 
il' si^not' Alison, sceriffo àeì ianarkshiré, atte'stóva la cattiva im- 
pressione che le nuove disposizioni avevano prodotto in Iscòzià, 
dbv'e ìt*'soli èohdannati per giravi delitti erano Soggètti alla depor- 
tazione — ed il /signor Elllot' dichiarò qualmente gì' impieg'aii 
superióri delle Bermude avevano manifestata la imposslbitìtti 
di mantener Poi'diné, se quelle norme dovevano esser' tenute In 
vigore. ' ' ' 

Fu detto e ritenuto per fermo che colla riforma del 1853 altro 
non eìrasi fatto che sanzionare un uso, o' per dir meglio stabilire 
che i peiriòdi della servitù penale corrispóndessero a quelli che i 
condannati alla deportazióne espiavano effettivamente prima di es- 
sere liberati condizionatamente col ticket of leave. Ma cotesta as- 
serzione non era del tutto conforme al vero; e già fu mostrato come 
nel 1851 una circolare aveva in certi casi ridotto i termini del 
secondo stadio (opere pubbliche), di guisa che un condannato a *1 
anni, quando pure alla fiqe del primo periodo d'isolamento non era 
direttamente mandato alle colonie e colà rilasciato, poteva ottenere 
a titolo di buona condotta una riduzione nel secondo stadio da due 
anni, ad uno; o in altre parole un condannato^ a 7 anni poteva 
riacquistare la sua libertà dopo poco più dì due anni di de- 
tenzione, mentre colla legge suddetta gli era forza rimanere in 
carcere pei: quattro anni, e sottoposto a disciplina alquanto più 
rigida. ' 

Questo difetto di equivalenza tra l'antico sistema ed il nuovo, 
fu rilevato alla Commissione della Camera de' Cojnuni, sebbene teo- 
varonsi anche di coloro i quali opinavano che la deportazione era 
molto più temuta di qualsiasi altra pena. 
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A dir vero sull'influenza che la riforma del 1853 ebbe sulla de- 
linquenza del paese, poco poteva essere raccolto, poiché non è dai 
risultati e dalle cifre di un anao o due che devono esser desunto^ 
conseguenze tali da rivelare il male o il bene di una istitu- 
zione. 

Stando alla deposizione del signor H. Waddin^ton sotto s^^e- 
tarlo di Stato per l'Interno, Tanno 1852 avrebbe dato una dj^pmiT^ 
zione nelle cifre de' delinquenti di fronte a quella del 1851 — il 
185i^,un'^lt^a diminuzione sul 1852 — il 1854 avrebbe dato un au- 
mento sul 1853 — ed il 1855 invece una nuova, dimJnjqLzioQe j swl 
1854; e però se era difdcile spijsgare la ragione d.^lla cresciuta 
cifra del 1854, per la riduzione del 1855 è facile; trovarne le cause 
nelle giii^rre di Crimea, cl^e tolse molto di quell'elemento riottoso 
ed avventuriero, dal quale ben di sovente vien fuori l'assassino ed 
il ladro. 

D'altro canto il signor B. Mayhew, autore delPopera reputatissima 
The great worl^ of Loniofiy e cbie, per molti anni aveva studiato 
tutto quanto riferivasi alla popolazione delin(juente , alle car-r . 
ceri ed ai riformatori dell' Inghilterra, mostrava colle cifre alla 
mano come per venti anni, dal 1832 al 1853, la proporzione dei 
reati era stata quasi sempre costante — come costante era stata la 
proporzione dei recidivi — e come la sola cosa che potevasi osservare 
era la diminuzione di certi reati di fronte ad un aumento in certi 
altri. Sicché essendo insufficienti i primi dati per il breve periodo 
di tempo al quale si riferiscono — insufficienti i secondi perchè si 
arrestano all'anno 1853, non fu possibile avere un criterio positivo 
su gli effètti dell'ultima riforma che gli uni riguardavano come un 
gran benefizio, e gli altri invece come un grandissimo errore. 

L'ultima questione da trattare era quella della spesa: e sebbene 
fosse cosa molto ardua il sostenere che la deportazione veniva a 
costar meno del sistema della servitù penale, pure sì dall'una che 
dall'altra Commissione si interrogarono in proposito uomini com- 
petenti, e si richiesero documenti ufficiali. 

.Il colonnello Jebb, che per la sua posizione di Presidente del 
Consiglio dei Direttori generali degli stabilimenti penali dell'In- 
ghilterra, è di una autorità incontrastabile, fece il seguente calcolo 
alla presenza della Commissione della Camera de' Comuni. . 
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Col sistema del 1854 il costo del mantenimento annuo e trasporto 
de* condannati dell'Inghilterra e dell'Irlanda era questo: 



Inghilterra 

8000 condannati in isolamento a . 
7500 id. abili ai lavori all'aperti 
15iO id. invalidi a . . . . 
1000 id. minorenni a . . . 
1200 id. donne a • . . . . 
Irlanda 
5250 condannati d'ambo i sessi a . 


. Ls. 24per 

3 a » 23 

. > 25 

. * 20 

. » 20 

. Ls. 11 

Ls. 7.10 
» 25.00 


ciascuno Ls« 
id. » 
id. > 
id. 
id. » 

id. » 

Totale Ls. 

id. > 
id. » 


48000 
172500 
37500 
VOOOO 
24000 

57750 


Più per trasporto di 

800 a Gibilterra o alle Bermude . 
200 all'Australia occidentale . . . 


359750 

6000 
5000 



Totale generale Ls. 37075O 

Detratto il ricavato dal lavoro de' condannati, ragionato 

a Ls. 12 per uno in med. su' condann. d'Inghilterra Ls. 144000 i 

» 4 id. sulle donne id. » 4800 >Ls. 175050 

» 5 id. su' condannati d'Irlanda » 26250; 



Il costo effettivo al netto ascenderebbe a » 195700 

ossia a Ls. 10.13 circa per individuo — mentre col sistema della 
deportazione la spesa annua per 15720 condannati era stata di 
Ls. 587294, la quale, tolto il benefizio del lavoro, erasi Hdotta a 
Ls. 419476 ossia circa a Ls. /Ì6.14 per ogni individuo. 

Il col. Jebb soggiunge che in quest'ultima cifra non vi sono 
comprese tutte le spese accessorie che la deportazione naturai- 
mepte cagiona (1). 

Da un documento pubblicato in appendice al rapporto della 
Commissione della Camera de^ Pari risaltava che nell'anno ammi* 
nistrativo dal 1° aprile 1855 a tutto marzo 1856, la somma votata 
dal Parlamento per gli stabilimenti delle colonie era stata ripar- 
tita cosi: 

Bermude Ls. 48510 — Gibilterra Ls. 19015 — Nuova Gallia del 
Sud Ls. 5800 — Van Diemen Ls. 142236 — Australia occidentale 
Ls. 82060. 
e la popolazione detenuta per conto del Governo di Londra era 

Alle Bermude, Num. 1300 — Gibilterra, 800 — Nuova Gallia del 

(1) First Tepori ecc., pag. 1138. 
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Sud, 500 — Van Diemen , 4000 — Australia occidentale , 2000. 

sicché il costo medio di un condannato poteva calcolarsi ascendere: 

Alle Bermude Ls. 37 — a Gibilterra Ls. 24 —alla Nuova Gallia del Sud 

Ls. 12 — in Van Diemen Ls. 36 — e nell'Australia occidentale Ls. 41. 

Ma questo calcolo è poco esatto mancando il prodotto del lavoro 
del condannato, ed essendo indicata la somma votata dal Parla- 
mento, non le spese effettivamente sostenute. 

Dopo siffatte dichiarazioni poteva la pena della deportazione es- 
sere nuovamente richiamata in vigore? Qui è d'uopo che i docu- 
menti pubblicati dalle due Commissioni non siano confusi insieme, 
né esaminati in complesso. 

Alla Commissione della Camera de' Pari parecchi tra coloro che 
furono interrogati risposero in senso favorevole, quando il quesito 
era loro posto in termini generali ed astratti. Le contraddizioni in- 
vece erano molte quando si veniva al concreto; e mentre a mo' 
d'esempio, il capitano Sulivan sosteneva che Falkand IslanH era 
un punto molto adatto per stabilirvi una colonia penale, il signor 
Rennel asseriva il contrario, adducendo per ragione che la po- 
polazione libera di quell'isola non poteva assorbire i condannati 
liberati; sicché nelle proposte fatte dalla Commissione in seguito 
alla lunga inchiesta non si credè conveniente di uscire dai termini 
vaghi, che lasciavano le cose quali erano per lo innanzi. 

Alla presenza della Commissione della Camera de' Comuni le opi- 
nioni de' personaggi più ragguardevoli furono spesso di parere 
diverso: di guisa che mentre il signor Smart reputava utile d'in- 
viare alle colonie i condannati, per diminuire probabilmente la cifra 
della delinquenza — il capitano Whitty giudicava p;ù utile di 
tenerli in patria, dove essi potevano essere meglio sorvegliati ; 
e mentre il signor Crofton ed il conte Grey eran di avviso di far 
partire i condannati migliori — il colonnello Jebb sosteneva al con- 
trario che quella sorte dovesse riservarsi ai peggiori, per non togliere 
alla madre patria braccia che potevano esserle utili senza pericolo. 

Però, a dire il vero, la maggioranza mostrossi ostile alla isti- 
tuzione di nuove colonie, e peggio ancora alla istituzione di co- 
lonie esclusivamente penali. 

Fu allegato il difetto di donne come uno degl'inconvenienti più 
gravi del quale la terra di Van Diemen, la Nuova Gallia ecc , ave- 
vano risentito terribili effetti, poiché spesso tra quelle appartenenti 
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alle famiglie de' condannati, le buone si rifiutavano di andare, e 
le cattive non servivano che a perpetuare una razza perversa. Fu 
allegato il difetto di popolazione libera sufficiente per assorbire 
la popolazione de' condannati, e qualcuno propose che il Governo 
dovesse per ogni deportato spedire a carico delPBrario tre altre 
persone non condannate ; ma facilmente venne riconosciuto che in 
questo caso il solo trasporto di un delinquente sarebbe costato 
meglio che cento lire sterline^ senza calcolare le spese occorrenti 
per sopperire abbisogni di tanta gente> non bastando talvolta la 
sola buona volontà per trovar lavoro. 

Ma più di tutto le parole del conte Grey e del signor EUiot 
meritano una speciale menzione. 

Richiesto il conte Grey sulla utilità e sulla pratica attuazione 
della deportazione, rispose : do dubito se al di d'oggi quel sistema 
possa* essere possibile, e ritengo che sia più vantaggioso fare 
espiare le pene nel proprio paese, salvo poi a mandare alle co- 
lonie i condannati liberati. Certamente la istituzione di nuove co- 
lonie non è difficile, quando si vogliano spendere ingenti somme 
per riuscire (to incur the very great expense of doing so) ; ma 
sebbene possibile, io sono convinto che sia cosa molto inop- 
portuna (J am very strongly persuaded that it would he highly 
inexpedient). A mio avviso le colonie sono poco o punto adatte 
per la espiazione di una pena -le difficoltà per il governo sono 
moltissime, e gli abusi vi si possono correggere difficilmente. Le 
colonie possono servire per dare sfogo ai condannati liberati che 
non potrebbero trovar lavoro in patria, e perciò vorrei che si 
cercasse il mbjo come mandarli in quelle già avviate, che lo im- 
pianto di colonie nuove porterebbe difficoltà, spese e svantaggi gran- 
dissimi (the difficùlty and expense, therefore of employng these men, 
and the moral disadvantages would be very great indeed) (') »• 

Il sig. EUiot interrogato a sua volta sull'argomento medesimo, 
disse: che a suo modo di vedere nessuno de' tre sistemi di depor- 
tazione precedentemente provati poteva più ritornare in vigore - 
che le nuove colonie in pochi anni avrebbero imitato le antiche, 
ribellandosi contro la madre patria dopo di avere ottenuto a costo 
di spese enormi lutti i vantaggi possibili, poiché ì figli de* depor- 

(1) First report, ecc. 169S-95. 
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tati erano stati gli oppositori più terribili della deportazione; e 
conchiuse a un dipresso in questi termini : t Io sono schiettamente 
di avviso che sia impossibile formare una nuova colonia penale- 
quelle che r Inghilterra possiede costarono enormemente, ma le 
difficoltà e le spese per una nuova colonia sarebbero di gran lunga 
maggiori (the establishment has been enormously costly in prò- 
portion to the relief which this country has enjoyefl. But ali these 
difficulties would he far greater in an entirely new country). Sarà 
difficile trovare un luogo adatto per impiantarla: se vi è popolazione 
libera le nostre pratiche saranno respinte, né saprei capire cosa 
diverrebbe un golfo o una spiaggia qualunque nella quale si con- 
centrerebbero in cinque o sei anni da venti a trenta mila condan- 
nati, e quril minaccia diverrebbero essi per le ricchezze e pel 
commercio delle vicine contrade. » E quando gli fu chiesto se le 
colonie dell'impero britanno non dovevano il loro splendore alla 
deportazione, il sig. Elliot tranquillamente rispose che quella pro- 
sperità ebbe origine solo da quando fa trovato il valore della espor- 
tazione della lana, nel cui traffico la popolazione libera adoperava 
i servi di pena (1). 

Nella Commissione della Camera de' Pari si parlò dell'Australia 
occidentale, e sebbene i signori Tuie ed Henderson assicurassero che i 
deportati erano desiderati da quella popolazione, pure il sig. Bryde 
Browne opinava che il numero che vi si poteva spedire doveva es- 
sere piuttosto limitato, causa la scarsezza della gente libera; ed il 
col. Jebb aggiungeva che non dovesse oltrepassare gli 800 all'anno (2). 

Ciò malgrado lo stesso col. Jebb diceva alla Commissione della 
Camera dei Comuni: «Quale che sia il vantaggio che si suppone 
possa risultare dalla deportazione, egli è certo però che le spese 
sono enormi. Voi avete spediti 3500 condannati all'Australia e la 
spesa ascende fin oggi a 400,000 lire sterline. Quei condannati 
erano stati scelti tra i migliori, ed io sono convinto che 2500 di 
essi avrebbero trovato in patria da guadagnarsi la vita onorevol- 
mente: voi dunque avete speso 400,000 lire sterline per liberarvi 
di mille uomini (3). 

(1) First report, ecc. 371. 404. 407, 474. 

(2) Report from the select Committee of the Mouse of LordSy ecc. 595. 
602. 816. 899. 1208. 

(3) First réporty ecc , 1347. 
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Ma sul proposito deirAustralia occidentale de@rne di tutta l'at- 
tenzione sono le parole del sig. EUiot. Il quale dopo aver messo 
di fronte lo stato in cui essa trovavasinel 1849 (epoca del primo Invio 
colà di condannati), con quello in cui era nel 1854, ed aver paragonato 
la differenza che passava tra la cifra delle importazioni, fatte tutte 
col denaro dell'Inghilterra, e quella delle esportazioni che costitui- 
scono la vera ricchezza di una colonia (1) - dopo aver mostrato come 
il governo inglese aveva dovuto non solo sostentare i deportati, 
ma spender meglio che L. s. 2,500 nel solo anno 1854 per soccor- 
rere la popolazione libera»- dopo aver dato le cifre enormi delle 
spese occorse nel quinquennio, che il col. Jebb aveva accennate di 
volo (2), e provato come ciascun deportato costava all' erario da 
85 a 40 lire sterline all'anno, cosi termina la sua deposizione: 
a La mia opinione è che il sistema fallisce completamente - la co- 
lonia non ha fatto nessun progresso - la popolazione libera non si 
è accresciuta - e nessun nuovp colono è andato a stabilirsi colà. La 
colonia non ha prosperato come speravasi e non ha guadagnato 
che le grandi somme largite dal governo. I condannati non han 
prosperato, essi non trovano lavoro per vivere, perciò ricorrono 
nuovamente al delitto invece di emendarsi... E se questo è lo stato 
dell'Australia occidentale che presenta tanti, vantaggi, dove il clima 
è eccellente, dove già sono strade, ecc., giudichi la Commissione 
quale successo potrebbe avere una colonia fondata in un territorio 
affatto nuovo » (3). I nostri lettori ricorderanno che il signor 
EUiot per la sua posiziono ufficiale era in grado di conoscere 

(1) Nel 1849 le importazioni dell'Australia occidentale ascendevano a 
L. s. 29,500; nel 1854 ascendevano a L. s. 128,200. Nel 1849 le esporta- 
zioni erano pel valore di L. a. 26,100 e pel 1856 di L. s. 34,100. First re- 
porty ecc., 347. 

(2) In cinque anni, cioè fino al 1855, le somme votate dal Parlamento 
erano state L. s. 322,525, ed i condannati spediti all'Australia . occidentale 
erano stati 3900. Aggiungendo a quelle somme le spese di trasporto, de' de- 
tenuti e de' custodi in L. s. 80,000, si avrà un totale di L. s. 402,525, nel 
quale non è compreso il mantenimento de' detenuti, né la paga de' governa^ 
tori, né le spese di polizia, ecc, ecc., perchè la somma di L, s. 322,525 com- 
prende principalmente gli stipendi del personale - le spese pei fabbricati, 
non che quelle per aprir strade, ecc., nello scopo di trovar lavoro ai liberati 
— First report, ecc., 356-60. 

(3) First report, ecc., 4095. 
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meglio di chiunque altro le condizioni delle colonie delle quali parlava. 

Molto diiscordi furono le opinioni relative al ticket of leave ed alla 
sorveglianza sui liberati dal carcere. 

Il signor Waddington, sotto segretario di Stato per l'Interno, ri- 
conosceva nella concessione del ticket oj leave vantaggi incontesta- 
bili, adducendo a prova la diminuzione sensibilis^ma de' recidivi il 
cui numero era appena del 12 o 15 OiO sui nuovi condannati ; e 
ToDorevole sig. Erle, giudice della Corte del Banco della regina, 
il dig. Davemport Hill e qualche altro magistrato vi si mostrarono 
anch'essi favorévoli, sebbene taluno riconoscesse le difflcoltà del 
controllo che necessariamente dovevasi esercitare sui liberati. 

D'alth> lato non pochi né deboli furono gli oppositori. Il signor 
Alison, SceriflFo di tankashire (Scozia), ed il signor Levy, ufficiale 
della poizia di Edimburgo, dichiaravano che il sistema del ticket 
aveva fatto cattiva prova : i signori Crofton (1) e Jebb dubitavano 
molto dei suoi buoni effetti : e parecchi ufficiali di polizia asseri- 
vano che, stando alla loro esperienza^ nove su dieci liberati in 
quel modo ricadevano nel delitto - che dovevasi attribuire alla 
loro triste influenza l'aumento dei furti - e che era impossibile spe- 
rar bene da quella gente, perchè appena usciti dal carcere essi strac- 
ciavano il congedo per non essere riconosciuti, e ritornavano agli 
antichi compagni ed, alle antiche abitudini. 

Tra le due opinioni si trovò il conte Grey. Egli mostrò come l'al- 
larme generale, in riguardò al sistema del ticket of leave, dovesse 
essere attribuito al solo fatto della presenza in t)aese dei molti 
condannati rimessi in libertà, quando prima erano mandati alla co- 
lonia, ed allo spiritò di esagerazione che in ogni delitto perpe- 
trato faceva vedere la mano di uno di costoro; però egli non volle 
difendere né attaccare quel sistema, e disse che per ciò fare con 
senno occorreva un maggior tempo di prova. 

XI. Molte proposte furono fatte alle due Commissioni, ma più 
specialmente a quella della Camera dei Comuni, dalle persone au- 
torevoli che vennero interrogate; e tra quelle proposte, le princi- 
pali sono queste : 

(1) Il sig. Crofton aveva poca fiducia nella istituzione del ticket of leave 
per il modo come esso era accordato, e per le poche guarentigie che offriva: 
infetti egli ne fece una ben diversa applicazione in Irlanda e ne ebbe splen- 
didi risultati come si vedrà in seguito. 
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Soatituire la servitù penale alla deportazione in modo che i pe- 
riodi della prima pena corrispondessero ai periodi della seconda, 
quali erano anteriormente alla legge del 1853; 

Riformare la scala penale in modo che il primo stadio di essa 
pena fosse da 8 a 5 anni; 

Alla deportazi<yie dei condannati sostituire la trasportazione dei 
liberati; 

Per fare accettare i deportati alle colonie pagare ad esse 5 lire 
sterline per ciascun deportato; e se la deportazione riuscisse im- 
possibile, mandare quei condannati a lavorare le terre incolte e 
selvagge della Scozia; 

Adottare un sistema penale misto e graduale: I. Servitù pe- 
nale. — II. Colonia agricola. — HI- Deportazitoe. (Signor Alison). 
I. Isolamenxo. — IL Lavori pubblici. — III- Case di lavoro. (Si- 
gnor Sepherd) I. Isolamento. — II. Lavori pubblici. — III. Rele- 
gazione in un' isola. (Signor Elliot); 

Stabilire nella scala della espiazione delle pene imo stadio inter- 
medio tra il carcere e la libertà; 

Abolire definitivamente i pontoni (1); 

Procurare che ai lavori agricoli si sostituissero quelli delle opere 
pubbliche; 

Trovar modo come rendere il lavoro del condannato veramente utile, 
in guisa da giovargli in libertà; 

Aumentare la gratificazione alle donne liberate e regolare l'Am- 
ministrazione in* modo che un condannato di cattiva condotta, ma 
abile, non guadagnasse più degli altri; 

Detenere in carcere per tutta la vita i condannati incorreggibili (2); 

(1) Il signor Thwaitea, maestro insegnante iti uno dei pontoni, disse: 
• Io credo che i pontoni servono a demoralizzare di più i condannati, e(ia 
renderli nocivi alla società più di quel che erano prima di entrarvi.,. La 
disciplina è messa a dura prova e la istruzione morale è perduta per un 
gran numero di essi, perchè sono cosi confusi insieme, che i delitti più vergo- 
gnosi vi si poissono commettere all'insaputa dei custodi. « First report^ 1868-8t). 

(2) li signor D. Hill, interrogato sul modo come trattare la classe de' de^ 
Unguenti incorreggibili, rispose : « Io non toglierei loro la speranza di 
potere abbreviare la loro pena colla buona condotta; ma se essi mettono in 
non cale cotesto sentimento, io sono anche disposto ad esaminare se non 
convenga di tenerli in carcere per tutta la vita come pazzi (likelunatics)... 
in un carcere, a dir vero, senza sofferenze, ma che impedisca il loro ritorno 
in società... Esistono infatti degli individui che i medici non considerano 
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Peport£^r€i in un'isola loutaa^ i coodannati a piti di 1,0 ^umi; 

Preferiire i piccoli ai grandi Stabilimenti; 

Al)oUra il principia di stftbiUria deterimnati periodi di pwia per deter 
minate categorie di delitti» ed affidare cotesta facoltèt al magiatrato (l); 

Stabilire nella* determinazione della pena un maximum ed un,^<T 
nimi^mi ^^ asseg^iar^ un periodo cbe $i poteaae accorciare colla bnon^ 
condotta e col lavoro (s^OQndo i più), o col $olo lavoro (secondo il 
ftignw Ali^on), perchè il lavoro è la §ola prova 4ella buona cpn if^tta, 
e dà al condannato abitudini che lo guarentiscono dalle recidive {^)i 

Lasciare ajl a^gr^tario di Stato U diritto di «iccordare la* liberta 
col ticket 0/ leave; 

Affidare i condannati liberati alla carità dei privati e le doijne 
ai rifugii stabilire Case di lavoro dove i. liberati dal carcera po- 
tessero trovare da occuparsi e guadagnar da viverei fino a pbe non 
uvessero un più utile collocamento; 

Fare ogni opera per conoscere la vita e la pondQtta dei condanr 
nati liberati; / 

Escludere dal benefizio del ticket of leat>e i delinquenti abituf^^i^ 
proporzionarne i benefizi alla natura del reato commessoci 

Lasciare al magistrato la revoca del f^^M (^fleOfVCf dando al condan-* 
nato il diritto di essere inteso per la discolpa daU^autoritàcQUjipetente; 

Obbligare il condai;ioato, cui era tolto il Hdet,^ a stare i|i cella, 
per tutto U tempo della rimanente ciOwiawaprivandìOlo della, visita 
(togli amici, delle corri^pondenzej, ecc. 

Affidare i figli dei condannati ai Riformatorj per Vc^^rll. dalla Tia 
del delitto (5); 

come patszi, naa ebe maneai^ affatto della M<za di dotnìaare le ^ loro -ten- 
denze, e che sono piy feHci in cadere ^e foori. Par coastorb i^ noa »ar^ 
lontauo ^ affidare al poterq ea^qutiyo la fecoltà di tenerli ia caroere per 
tutta la vita. »» Second report, 1878-81. 

(1) Hon. sir W. Erle. Second report, 3338. 

(2) Contrario al principio della remissione della pena, per qualsiasi ra- 
giono, fti fi sok) signor Bhépherd, diwttói^e delia carcere di Riding, il quale, 
ammettf^t^o nella espiazione; pmalé uà tenjo stadio riformativo, trovava 
questo preferibile alla remissione, Second report^ 3134. 

(3) Il signor barone De Katte della legazione prussiana disse che Jn 
Prussia da venti anni a quella parte toglievano i fi^li a coloro che erano 
più Volte recidivi e passavano quasi tutta la loro vita in carcere - che quei 
fanciulli erano ftitti educare altt>ove, e che questo sistema aveva corrisposto 
benwsiow.neirarrestace ^eredita del delitto* Ihird veport, 38^-99. 

18 
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FinalmeJite ottenere che le duo autorità - la giudiziaria, che in- 
fligge la pena, e l'amministrativa che veglia alla esecuzione di essa 
- potessero intendersi tra loro, di guisa che i magistrati sapessero 
quali siano le condizioni nelle quali è messo il condannato , quale 
la pratica applicazione delle condanne, e gli effetti di esse ; poiché 
i magistrati e le autorità amministrative vedevano il delinquente 
sotto un punto di vista ed in momenti molto diversi. 

Xn. Le risoluzioni delle due Commissioni si possono riassumere 
cosi : 

Risoluzioni della Commissione delia Camera dei Pari. 

« La Commissione è di avviso : 

1. Che sia utile continuare il sistema della deportazione, con- 
ciliandolo sempre cogl'interessi delle colonie e colla piena soddi- 
sf azione dei coloni; 

2. Che il vero vantaggio della deportazione non debha riguardarsi 
nello allontanamento dei tristi, ma invece nel pensare che i libe- 
rati dal carcere possano trovare oneste occupazioni e diventare 
utili coloni; 

3. Che i condannati deportati non siano spediti colà dove l'opera 
loro non venga richiesta, o dove non abbondi la popolazione libera, 
per evitare i mali già sperimentati dalla sproporzione dei sessi ; 

4. Ohe non debbano quindi essere spediti condannati a Moreton- 
Bay, a Red-Riter od a Falkland-Island ; 

5. Che per la deportazione a Vancouver's-Island la cosa meriti 
ulteriori studi > 

6-8. Che piuttosto sia da volgere l'attenzione all^ Australia del 
Nord, non che airAustralia Occidentale, la quale aveva del resto ri- 
sentito grandi vantaggi dall'opera dei deportati; 

9. Che sia d'uopo ritornare al sistema di scegliere i condannati 
da mandare alle colonie; 

10-11. Che sia d'uopo altresì di aumentare la popolazione libera 
dell'Australia Occidentale, chiamandovi speculatori e capitalisti col 
ceder loro a basso prezzo le terre di quelle contrAde^ e diminuire 
le spese che sostenevano i condannati per richiamare le loro fa- 
miglie ; 

12. E Bnalmente che bisognava esaminare se, nel sostituire la 
servitù penale alla deportazione^ la diminuzione fatta nella durata 
della condanna ,era bìbìb. consentanea ai principii della giustizia^ 
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essendo quella una circostanza che lia esercitato una grande in> 
fluenza suU'animo dei detenuti. » 

XIII. Risoluzioni della Commissione della Camera de' Comuni. . 

La Commissione è di avviso: 9 

1. Che tra tutte le pene secondarie la deportazione sia quella ch^ 
inspiri maggior timore — che concorra più efficacemente alla ri- 
forma del condannato — e che torni di maggior utile al paese; 

2. Che per conseguenza essa sia da raccomandarsi per essere 
applicata ne' dominii di S. Maestà ; 

3. Che le condanne a 10 anni di deportazione debbano, in quel 
caso, ritornare in vigore; 

4. Che gli Stabilimenti penali al di là de' mari debbano essere 
riguardati come luoghi per espiarvi le condanne alla deportazione; 

5 e 6. Che qualunque condanna alla servitù penale debba com- 
prendere un primo periodo certo ed irriducibile da espiarsi in car- 
cere e ai lavori pubblici, ed un secondo riducibile colla buona con- 
dotta, poiché era stato evidentemente mostrato che la mancanza 
di questa speranza nei condannati aveva avuto una nociva influenza 
sulla disciplina interna delle carceri ; 

7 e 8. Che in quanto alla durata, le condanne alla servitù penale 
siano sostituite a quelle anteriori della deportazione; mantenendo 
però come periodo irriducibile il tempo attuale delle condanne in 
vigore; 

9. Che sia necessario per completare la scala delle pene secon- 
darie, una pena che stia tra il maximum di quella del carcere ed 
il minimwn della deportazione; 

10. Che i pontoni (Hulks) già a poco a poco diminnitt di numero, 
siano del tutto abbandonati; 

11 e 12. Che sul sistema delle liberazioni condizionate [ticket 
0/ leave) non si possa dare giudizio alcuno in vista del breve 
tempo di esperienza che si è fatto, sebbene sembri fondato su' sani 
principii della ragione; • 

13. Che non bisognava confondere cotesta categoria di condan- 
nati condizionatamente co' condannati definitivamente, come tal- 
volta era accaduto; 

14. Che sebbene taluni de' liberati condizionatamente si siano 
resi nuovamente colpevoli per non aver trovato onesto lavoro: 
pure era certo che molti altri avevano avuto una buona condotta; 
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1|5. phe per rendefe il sisteipa del tiekft of leave m^zzo 4i ri- 
forma morale sia d'uopo fare eseguire ri^prosax.ente le. condizioni 
che ad es^p si appongonp ; 

16. Che i condannati liberati in quel modo debbano esseire co- 
stretti a preientarsi ^lla polizia del loro rispettavo distratto; 

17. ^ filialmente cbe di tempo in tempo esatte informazioni 
debbano esser date dal Ministero d^H^nterno a' divei^si m^igistrati 
del Rep^no sulle Qiodiflcazioni che potrebbero essere state f^tte in 
riguardo ai condannati alla deportpzione ^d alla servi tii penale. » 

Coloro de' nostri lettori che hfin seguito { particolari da noi eispopti 
su' lavori fatti dalle due Commissioni, avran veduto come di fronte 
a tutte le (ju^stioni chQ vi s} aitarono, ed a' documenti c^e si 
raccolsero^» i risultati e le conclusioni siano stat} piuttosto me- 
schini, specialmente per (^uel phe ri^qarda la Commissipne delia 
Camera de' Pari (1). 

(1) V^rsQ la Mae 4fìU*aii|io \B&Ì il Govfmo ipgljeM per mento d#' suoi 
r^l^rea^t^ti all'e^rp ^yey^ chi^ftQ ioforma^iom 4U taliupgi j^nt^ che ri- 
guardavf^nq la espiazione delle pene ne' principali Stati d'Europa, e | quesiti 
fatti erano questi: 

1^ Quale pena è inflitta a' colpevoH de* più gravi delitti, tolto il supplizio 
capitale? — 1^ Qaali misam di preoaujione sono. prese verso cotesti condan- 
nati, cbft riytoma|io iu UliKirlÀ^ -r 9^ QMale è il nmpero maàip annuo di oo-r 
t^ti qpndwuiftti 4ft capere, a quftje, quello de' liberati? — i® Qua^to coatft 
il loro mantenimento? — 5® Qual'è Topirilone del Governo sull'eflScacia del 
sistema vigente? — 6® Qual'è l'opinione del Governo sulla mancanza della 
pena della deportazione? 

Le risposte di cotesti Stati, ftta i quali v« n'è più 4'imo affatto secondarie, 
formano un allegato alla relazione della Qamer^ de' Comuni Gii«iii;a9M4P 90n 
pepJ£^^^ qppi^w^ ^ U^\^^ c^eidia?^ cc^sa opporti^fi^ r^)P94m?r^ ^<^ni«ifte 
quelle relative alla deportazione. 

Belgio — Impossibile introdurre la pena della deportazione per mancaiiza 
di colonie. La mancanza di cotesta risorsa potrebbe in certo modo essere 
riguardata come uno svantaggio. La deportazione applicata con misura pu^ 
li))f ^^re il paese 4a ì^m dafne p^iccjosa di delinquenti ed api^ice una nuo^l^ 
vita a coloro tra essi che volessero riabilitarsi. In tv^tti i casjl p^ò w'^lw 
utile anzi nepessario s9ttopofre il condannato ad un periodo di detenzione 
prima di deportarlo; ed in tal guisa si potrebbe stabilire la disciplina alla 
quale assoggettarlo. 

Austria, — L'Austria non ha colonie da destinare a^ condamiali. La pr»- 
P9i^^ft è sf^tsk If^ ^4?f<^ P^r intfQtì»?»!^ la depp^tazione, ma parve che 
np9j. ^i potes^g, ipandar^ ad effel^tp s^j^ graiidi 4ifl5cQl<à, ^ del res^o 401^ 4 
stata provata abbastanza la necessità di simi]i st^l;»ilimenti. 
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XIV. Al princijilo della seàsioné parlamentare del mese di feb- 
braio 1857 iì óoiité tìrèy, allora iriinistro delPinterno, presentò una 
legge (2) colla quale véhiva ad èssere modificata quella precèdente 
dèi 1^53. La nuova legge^ sempiicé m àp|)aren^a, ina che in ^attò 
apportava radicali riforme, proclamava lìi prìiicipiò Pàbòli^iòiiè della 
deportazione sostituendovi la servitù penale - estèndeva i tèrmini 
di queàtà ultima spècie di peiià ài termini dèlia priihà - i*iducèvà • 
il periodo fciù breve della condanna a tre anni - è stabiliva ck% 
la pena dèlia servitii pénale si potesse Contare aiicbe alle colònie, 
per seinplìce disposizione del potére esecutivo. 

Nel cominciare la discussióne di qùelk lègge, il sigiiòr Giorgio 
Grèy procurò dì inostifarè i pùiiti net qiiali essa èra andata d'ac- 

Phisda. -^ L'ìnirddnzìoilé defìltt péna dèlia de^i4àzióiie é ^tata é^iésso 
digrassa à'A Go^dmò^ me Id Hsoltizìoni dono §iàté ^iapcé ìièdtraiidà LH 
Pmssia aeti bi^ eoloma •— < non vuole metile i suoi eond«iinati sotto la di-* 
pendenza di un'altra nazione — e manca di naviglio sufSeiente^ 

Ca Baviera e gli altri Stati della Germania risposero a un dipresso nei 
medesimi termini della Prussia. 

Sveiia, — L^opiùioilè ]^ubblica è statat sempre tfòntraria alili depoHaziòné 
riguardandola come una pena noti isbe abbia abbastanza i darttite^ì dell'espfiÉ^ 
zione ed anch^ moHo eostosa per quel paese cbé non ha colonie. 

Norvegia. — La Norvegia non ha colonie penali e non ne ha mai sen- 
tito il bisogno. 

Portogallo. — t)al 1847 al 1850 quasi 260 condannati all*anno sono * stati 
sjieditì alle bolonie. I giovani sono talk incorporati ndràrùiatà, gli altri ó^ 
oolòro che meritano speciali rigdaf di soxio obbligati a ^ggiotnare in Inoghi 
de£fignalB dove è facile tnoT^are lavoro pei^ vivere sotto la sorveglianza dell» 
autorità localL Alla fine della pena que' condannati che vogliono ritornare 
in patria ottengono il viaggio gratis, gli altri rimangono nella colonia come 
liberi cittadini. Questo sistema è riconosciuto benefico e non sì è trovato 
ragione per abbandonarlo. 

Russia. — La deportazione in Siberia è inflitta per i gravi reati, e ad 
essa si possono anche aggiungere i lavori forzati. I condannati a quest'ul- 
tima doppia pena sono distribuiti tra i lavoranti di grandi opifici. Gl'inabili 
al lavoro hanno il mantenimento dagli stabilimenti pubblici di beneficenza. 

La deportazione al di là del Caucaso è inflitta per reati religiosi com- 
messi dagli abitanti della Russia europèa. Quando cotesti delinquenti ap- 
partengono alla provincia del Caucaso sono mandati in Siberia; quelli della 
Siberia nell'ultima estrema regione dello stesso Stato. 

(è) 20-21 Vitt. e. 3. An Act to amend the Act of the Sixteenth and 
Seventeetb Years of ber Majesty to substitute in certain cases other punish- 
ment in lieu of Transportation. 



Digitized by CjOOQIC 



— 182 — 

cordo coi voti della Commissione, non che le difftcoltà cbe sorge- 
vano per provvedere alla sorte dei liberati dal carcere, e propose 
di deportare tutti 1 condannati, menomi colpevoli di delitti atroci 
e gli incorreggibili, ai quali credeva cbe la società avesse il di- 
ritto d'infliggere una prigionia perpetua come pazzi delinquenti (1). 

Il signor Collier sorse a parlare nei medesimi sensi (2). Ma in 
quanto alla deportazione vi si mostrò contrario, adducendo per ra 
gione che l'esperimento delle colonie esclusivamente penali non 
aveva dato buoni risultati; nella quale idea conveniva altresì lord 
ètanley^ dicendo cbe egli era convinto cbe la fondazione di una 
nuova colonia penale in qualunque parte del globo sarebbe stato 
un tentativo fallito e un nuovo disinganno (an experiment neces- 
sarily ending in disappoiniment and failure) 

Nella Camera dei Comuni sir J. Pakington, il signor FitzgeraJd e 
qualche altro; nella Camera dei Pari il conte di Harrowiey, lord 
Campbell, il conte Derby, ecc., trovavano che la legge aboliva in 
diritto la deportazione, mentre la conservava in fatto - che dando 
al potere esecutivo la facoltà di applicarla a suo talento, si ledeva 
l'autorità del potere giudiziario - e che tramutando in premio quel 
che avrebbe dovuto essere pena, si scuotevAio i prindpii morali 
che dovevano essere la base costante della scala penale. 

Né meno severe furono le osservazioni fatte contro il ticket nf 
leave^ sanzionato da quella legge. Nell'una e nell'altra Camera si 
disse che cotesto sistema era di difficile attuazione - che toglieva ai 
condannati liberati i mezzi di trovar lavoro - che l'elemento della 
speranza poteva nuocere anziché giovare alla riforma morate dei 
detenuti, schiudendo l'adito all'ipocrisia - e che l'autorità data al 
segretario di Stato di rimettere in carcere un condannato liberato 

(1) They almost belong to the class of criminals lunatics who have com- 
mitted ]&ome great crime, for which they are confined lor life, not as a pu- 
lUshment for an offence for which they are not responsible but, to secure 
society against thè consequences of their being at large. Hansard Op. cit. 
9 febb. 1857. 

(2) Sul proposito dei delinquenti perversi li descrive come •♦ living in 
permanent hostility against society to which they were as inimicai as dan- 
gerous lunatics, ** e continua dicendo che «« it seemed to him there was but 
one thing to do with regard to that class of criminals and there was perma- 
nently to seclude them from society for the whole of their lives.» Hansard, 
Op. cit. loc. cit. 



Digitized by CjOOQiC 



— 188 — 

provvisoriamente era, non solo incostituzioBale^ ma apriva ima larga 
strada all'arbitrio. 

Il ministro rispose a quelle accuse che si potevano facilmente 
combattere - fece appello alla storia della riforma penitenziaria 
del Regno-Unito, agli usi prevalenti, ai buoni risultati avuti spe- 
cialmente dagli Stabilimenti destinati ai lavori pubblici, e la legge 
passò malgrado l'opposizione del conte Harrowley che la voleva 
rimettere all'esame di una Commissione, e del signor Bentinck che 
la voleva rimandata a sei mesi» 

In occasione di quella discussione il marchese di Salisbury e 
lord Oarnarvon proposero la nomina di una Commissione per lo 
studio della questione relativa alla scala delle pene secondarie; ma 
la proposta venne respinta. 

Votata la legge, il Ministero, nel comunicarne i sensi alle autorità 
giudiziarie del Regno, vol^e accompagnarla da un'apposita cir- 
colare che avesse reso viemmeglio lo spirito che la informava- 

Uniformandosi ai voti della Commissione della Camera dei Co- 
muni, il periodo della condanna sarebbe diviso in due : uno d'iso- 
lamento che durerebbe da 8 a 9^ mesi, ed uno di lavori all'aperto, 
dopo il quale sarebbe stato concesso il ticket of leave, seguito poscia 
dalla liberazione condizionata. Per coloro che dovevano rintanerò in 
paese, il periodo della detenzione avrebbe dovuto avere una durata 
più. lunga, mentre per gli altri che dovevano andare alle colonie^ 
(i quali non potevano essere scelti tra' condannati a meno di 7 anni) 
esso ne avrebbe avuta una più breve (1): pei condannati a vita si sa- 
rebbero prese ad ogni singolo caso le risoluzioni occorrenti , ben 

(1) I condannati che erano deportati dovevano espiare almeno la metà 
della pena in paese - poco dopo il loro arrivo alla colonia essi potevano 
avere il ticket of leave - e passato poco altro tempo il perdono Condizionale, 
quando avessero tenuto una buona condotta; gli altri che rimanevano in 
paese potevano avere il ticket nei termini seguenti : per 3 anni di condanna 
si poteva accorciare la pena di 6 mesi - per 4 anni, di 9 mesi- per 5 
anni, di 1 anno - per 6 anni, di 1.6 - per 7 anni, di 1.9 - per 8 anni, di ? 
- per 10 anni, di 2.6 - per 12 anni, di 3 - per 15 anni, di 5. 

I condannati deportati nell'Australia Occidentale erano mandati nei diversi 
distretti della colonia, e quando volevano uscirne per lavorare presso nuovi 
padroni, dovevano avere un permesso speciale. Essi dovevano presentarsi 
al magistrato del distretto al quale erano assegnati, non appena giunti colà, 
e tenerlo informato di tutto quanto riguardava le loro occ pazioni, il loro 
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Inteso però che non avrebbero dovuto essere deportarti se n(m dopo 
una detenzione di 8 anni, né godere della remissione della pena se 
non dopo 12 anni almeno: ed in quanto alle donne ewe avrebbero 
state tenute tutte id paese mancando <3olonie dove spedirle. 

Queste èrano le istruiioni dite nella óii^colare del eonte Orey 
(27 giugno 1857); e poiché colla nuova legge si accodava tmova- 
meiite ai condannati di buona condòtta il premio di una libertà 
anticipata, cosi fu prescritto che da quel motìierjrto in poi le gra- 
tificazioni dovessero essere proporsrtonate più che altro al prodotiw» 
del lavoro. 

Volendo inoltre che f detenuti sapessero quel che potevano giu- 
èiamente sperare e giustamente temere, apposite istruzioni furono 
compilate nelle quali dicevasi; che la mancanza di punizioni noti 
dava titolo a considerazione di sorta - che per ottenere cotesta 
considerazione era d'uòpo che f superiori avessero il eenvlncimeuto 
che il condannato liberato éol ticket of leave terrebbe per Tavtenlre 
una condotta onesta ed irreprensibile - che le mancanze disei^i- 
narl avrebbero ritardato per più o meno tempo la concessione dtì 
ticket of leave - e che questo sarebbe tolto sempre quando ìì libe- 
rato avesse una cattiva condótta, o commettesse uu ùuovo delitto, 
od anche frequentasse cattivi cotti pagni o luoghi sospetti. 

A dire il vero le critiche fatte alla nuova legge del 1^7 non 
erano senza qualche fondamento. Le Commissioni delle due Camere 
dèi Parlamento, bene o male che fosse, si erano mostrate parti* 
giano della deportazione: il Ministero invece ne proclamava Tabo- 
lizione; però, mentre essa da un cantò era cancellata dalla scala 

stipendio, ecc. Queste informazioni dovevano pnre eàséi-e date néllài pi^àna 
quindicina di gennaio é nella prima quindicina di giugno. Nessuno di questi 
Condannati :n libertà provvisoria poteva star fuori della casa del suo p^ 
drone dopo le dieci ore della sera, senza un'autorizzazione apposita. Tutti i 
deportati dovevano pagare, colla mercede che guadagnavano, le spese del 
loro trasporto in ragione di lire 3 sterline all'anno. Quelli che non trova- 
vano da lavorare presso i privati dovevano lavorare per conto del Goverae, 
e ricevevano, oltre la razione del vitto e una parte del vestiario, dódici lire 
sterline all'anno. Nessuna convenzione per lavorare presso i privati poteva 
aver la durata minore di un anno; ma questo termine poteva essere abbr»* 
viato per coloro le cui spese del trasporto erano state pagate. Nessun debito 
poteva essere contratto dai deportati col ticket, ed ogni domenica essi do- 
vevano assistere al servizio religioso. 
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petìale^ dall'altro pareva destinata a sopravvivere, mtt a servire 
ih modo afl^atto eccezionale, in modo da dare al potere esecutivo 
un'autorità senza limiti. La Commissione della Camera dei Comuni 
aveva fatto, rigruardo alla questione del tióMt of leave^ tftiune rac- 
comandazioni meritevoli di essere tenute presenti: il Ministet^ la^ 
sdò che le cose procedessero cotne potevano -^ cii*oondò la conoes^ 
sione di quel favore con una serie di clausole che potrebbe parere 
troppo minuzioea ed ineseguibile ^ ma del oondatmafto rimesso In 
libertà non si diede pensiero, e solo appose al ticket le viete oou^ 
dizioni, senza curarsi se Tesecussione poteva riuscire all'itìliefìtó. 

l>opo la legge del 1857 tre categorie di detenuti si trovavano 
di fronte nelle case penali deiringhilterra La prima sì componeva 
di coloro che erano stati condanna:ti alla deportaeiotie anteriore 
mente al 1853, colle norme e sotto le discipline in allora vigenti 
in virtù delie quali avevaiKy diritto ftd uba sensibile diminus^one 
di pena *-^ la seconda di coloro cbe ertino stati condannati colla 
legge del 1853 e pei quali nessuna diminuzione di pena era concessa 
— la terza 'finalmente di coloro ohe erano condannati in fòrza della 
nuova legge del 1857, colla quale non solo era data facoltà al ma- 
gistrato di.potwe infliggere una pena in minimum di tre anni, ma 
si rimetteva in vigore il beneficio della liberazione condizionata. 

Né il Ministero, né il Parlamento si occuparono di quel grave 
contrasto; ma i condannati, ai quali nulla più riesce penoso della 
disuguaglianza di trattapaento tra i colpevoli degli stessi delitti, 
ai mostrarono assai minacciosi, ed in qualche stabilimento di pena 
proruppero in aperta sommossa. 

Nessun provvedimento prese il Governo in quella circostanza, e 
solo pei condannati alla deportazione stabiliva, con una semplice 
circolare (2 febbraio 1858): che coloro i quali erano stati colpiti da 
cotesta pena prima del 1853 e dopo di quell'anno fino al 1857, fos- 
sero liberati dopo 6 anni, se la condanna era stata di 14 — dopo 
6 1/2 se era stata di 15 — e dopo 8 se era stata di 20, riservandosi 
di provvedere caso per caso riguardo ai condannati a vita, i quali 
avrebbero potuto godere del medesimo favore dopo un termine mas- 
simo di 10 anni. E perchè i condannati colla legge del 1^57 fos- 
sero soggetti alle norme pubblicate in proposito, fu parimenti di- 
aposto che tutti dovessero essere liberati condiTsionatamente. 

Nel 1858 il sistema de' pontoni era definitivamente abolito. 
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XV. Applicata anche all'Irl^da la legge del 1857 ^ per la quale i 
condannati atre anni dovevano esaere inviati negli stabilimenti penali 
governativi, la popolazione reclusa ebbe ad accrescersi, sicché fu 
d'uopo provvedere all'ingrandimento di quei fabbricati che già esi- 
stevano, non volendo affrontare spese per nuove costruzioni una 
volta che il sistema applicato dal Grofton cominciava a di^e ottimi 
risultamenti (1). 

I terreni di Lusk che sul principio erano stati destinati all'im- 
pianto di una colonia penale pei minorenni, furono invece riservati 
alla formazione di un carcere intermediario di carattere esclusi- 
vamente agricolo, mentre quello di Smithfleld continuava a conser- 
vare il carattere industriale : due baracche mobili costruite in ferro 
e le^no vi furono collocate^ capaci di contenere un centinaio di 
condannati oltre il personale di custodia, corrispondente; e nell'a- 
prile 1857 ben sessanta detenuti vi erano addetti ai lavori di dis- 
sodamento (2), mentre Fort Camden era assegnato ai condannati 
del secondo stadio. 

Un n^ovo regolamento veniva intanto sanzionato dal «segretario 

(1) Alla relazione del 1857 il capitano Crofton fece seguire un memorandum 
sui vantaggi delle carceri intermedie, quali egli li aveva stabilite in Irlanda ; 
ed in prova della sua asserzione adduce ì seguenti fatti: 

1° I condannati liberati dalle carceri deirirlanda, che prima erano re- 
spinti da tutti, in allora al contrario tutti li ricevevano come operai. 

2° Su 1067 liberati dalle carceri intermedie 559 erano stati liberati col 
ticket of leave, e di essi appena 17 erano stati rimessi in carcere, mentre 42 
erano al lavoro e si conducevano bene, meno due — 81 erano stati liberati 
definitivamente per buona condotta — e gli altri erano andati alle coloni*. 

3^ La disciplina nelle carceri intermedie era esemplare, sicché su 1300 
solamente 26 erano stati retrocessi alle carceri ordinarie. 

4" A ciascun condannato delle carceri intermedie era dato di poter spen- 
dere sei pence per settimana, ed a turno uno di essi andava in città per 
fare acquisti, o altre commissioni: malgrado ciò nessuno inconveniente era 
mai accaduto, ed un solo condannato era tornato ubbriaco. 

5" Oltre alle economie dei grandi fabbricati, ecc., le carceri intermedie 
erano utili anche dal punto di vista economico perchè a calcolo fatto, cento 
uomini lavoranti consumano per Ls. 1072.12.0 e producono per Ls 1308 18.0 
sicché eravi un benefizio di Ls. 236.6.0, ecc. ecc. 

(2) Anche i condannati alla serv'itù penale colla legge del 1853 erano 
ammessi nelle carceri intermedie, I condannati a 4 anni, che si conduce- 
vano bene vi passavano 9 mesi — i condannati a 5 anni 12 — a 6, 18 — 
a 7, 21 . ad 8, 24 — a 10, 30 — a 12, 36. 
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capo del Goyerno, col quale* pur lasciando fermo il periodo della 
condanna redimibile, detirminavaai l'altro che occorreva passare 
negli stabilimenti penali prima di ottenere la liberazione condizio- 
nata (1) : e verso la medesima epoca le norme necessarie erano 
prescritte a riguardo di cotesti liberati col ticket 0/ leave. 

In forza di quelle norme la Direzione generale degli stabili- 
menti penali doveva dare avviso all'Ispettore generale del corpo 
della gendarmeria (Constabulary) di tutti quei condannati che 
uscivano, a libertà provvisoria, non che del luogo dove andavano 
a soggiornare ed a lavorare; ed a sua volta l'Ispettore generale 
della gendarmeria doveva informare l'ufficio della Direzione generale 
surriferita della condotta da essi tenuta. I condannati liberati col 
ticket of leave dovevano una volta al mese presentarsi alla sta- 
zione più vicine delfa gendarmeria — dovevano dar conto delle loro 
occupazioni, del modo come guadagnavano da vivere, e di qualunque 
mutamento di domicilio, e se ciò non facevano erano considerati 
come vagabondi e rimessi in prigione. 

L cotesto indispensabile accordo tra le due autorità (carceraria 
e di polizia) che hanno quasi il medesimo scopo e che a vicenda 
si completano — a questa sorveglianza sulla classe de' liberati dai 
carcere il signor capitano Crofton attribuiva un'influenza grandis- 
sima sulla diminuzione de' reati e de' recidivi. Seguire il colpevole 
nella sua vita di recluso, — seguirlo quand'egli riacquisti la sua 
libertà — seguirlo sempre; mostrargli che la Società è disposta a pro- 
teggerlo se egli vuole emendarsi, ma parimenti pronta ad essergli ine- 
sorabile se per poco si mostra riottoso e perverso: raccogliere sulla de- 
linquenza e sulla classe de' delinquenti accurate informazioni e stu- 
diarne i caratteri e le tendenze, nello* scopo di cercare i rimedi: se- 
parare la classe de'delinquenti comuni 0, come direbbesi, accidentali, 
dalla classe de' delinquenti abituali, e questa trattare in modo affatto 

(1) La scala deirespiazione della pena della servitù penale dopo la legge 
del 1857 era questa: 

3 anni = nelle carceri ordinarie anni 2, mesi 2, — nelle carceri inter- 
medie anni 0, mesi 4 — in libertà condizionata anni 0, mesi 4. 
4 anni = 2,10 — 0,5 — 0,9. 5 anni = 3,6 — 0,6 — 1 ,0. 
6 anni = 3,9 — 0,9 — J,6. 7 anni = 4,0 — 1,3 — 1,9. 
8 anni = 4,8 — 1,4 — 2,0. 10 anni = 6,0 — 1,6 — 2,6. 
12 anni =: 7,3 — 1,9 — 3,0. 15 anni z= 8,0 — 2,0 — 5,0. 
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épedalé (1), Vincetìdoqliel Pentimento dì simpatia imfètitìiócJa (tóditfd 
simpaty) che fa confóndere iilsietoé l*itifelièe che tei vuole irMltàrt 
dàlia óòlpa con colui che, ftl coùti^àrio, ttovia in esSà il pròpiQ 
elemento: erano queéti i pdncipii Seguiti da quel bètiemeHto ri- 
formatore — prinèipii che già portavano mirabili ti sditati ed ètti- 
favanó Tattetizione del mondò citile. 

Xyi. L*obbligo di dover provvedere ài condanìiati del pàèsé cò( 
ptoprli mez2i, senza speranza di sgravarsi, à condizióni piti ó menù 
onerose per TÉraHo, della maggior parte di essi, aveva liiostratff 
il bisogno di pensai^e mólto più seriamente al modo cóme mettere 
un freno ailà delinquenza, rivolgendo più assidue cute all^educà- 
iione de' giovanetti discoli. 

La Confessione che 11 àignoi* Ellìot aveva fatto su tàì pi^óp^ito 
alla Comóiisdióne della Càmera dei Comuni, era tanto esplicita 
quanto consentanea al vero: e la carità cittadina chiamata a pre- 
starsi pei^ un^ opera cosi benèfica com* era quella di éófccòtlfére, 
ravviare, riabilitare la classe infelice de' giovanetti dei^litti, aveva 
risposto volonterosa all*appello. Nella Metropoli, nelle gratìdl ccfìne 
nelle piccole città cominciavano a vederci i risultati delia Santa 
alleanza tra la filantropia e 1* opulenia; e dà cotesto accòrdo, da 
cotesto scambievole aiuto ebbero origine molti istituti di una in- 
cOntrastabile utilità, i quali in altre condidoni non avrebbero avuto 
che breve esistenza o non avrebbero corrisposto all'intento. 

Aumentando il numero de' riformatori e delle scuole industriali, 
volle dapprima il Ministero provvedere al miglior ordinamento di 
queste ultime, destinate più specialmente ai giovanetti vagabondi : 
e là legge pubblicata in prop,ósito passò alle due Camere del Par- 
lamento quasi senza discussione (2). 

Scopo precipuo di quella legge, come si rileva dal breVe cétmo 

(1) In proposito di cotesta categoria di delinquenti abituali il capitano 
Crofton nel suo quarto rapporto (1857) sugli stabilimenti penali dell' Irlanda 
scriveva : a Cotesti detenuti sono facilmente riconoscibili fin dal primo inizio 
della loro carriera del carcere; e poiché la loro condotta sì avvicina a quella 
dei pazzi (their conduct approximates to that of Lunatics) così dovrebbero 
essere sottoposti ad un trattamento speciale e severo, esser cniusi in pri- 
gioni speciali, custoditi da guardie speciali ad essere addetti a speciali lavori. • 

(2) 20-21 Vitt. e. 48. An Act to make bitter provi sioh for the care and 
education of wagrant destitute, and disorderlyChildren, and for the extenaion 
of Industriai schoola. 
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chp 1^ precarie, ^ra quello di richiamare i g^pìtpri, o chi per ^9|i' 
ad ^.ybì: cyra dei prppri figliuoli ; e moItQ disposizioni a t^l flu^ 
vi si cpntep^ono. 

Le ^viole ii^dustriali, distipte 4fti riformatori e mn avertili uà 
carattere veramente penale, dovevano essere visitate ed e^aipinate 
n^l Ipjrp andamento (jiisciplinare (certifled) daj cqmitato del Co-" sigilo 
d'istiru^ìon^ se volevano essere pr^se in considerazione dal governo 
ed essere riconosciute uffìcialmente, col (^rne avviso sibila gazzetta 
di Londra. Appositi ispettori dovevano inoUre visitarle ogni aniv? ^ 
pubblicar^ { loro rapporti, coma del ro^to si praticavi^ pe' riformar 
torii, per gli 8t?^t)Uii?ienti penali e per tutti gli istituti gove^jj^tivi» 
Il gipvan^ttp accusato di vagabondaggio poteva, durante l'infr 
chiesta, e^s^ teputo ii^ una di coteste scuole, salvo nel giudice il 
diritto di condannarlo o di consegnarlo ai parenti dopo averne 
avuto le debite gu^ijentjgie. 

Se il giudice consegnav?^ ai parepti il giov^nettOj^ e malgrado le 
guarentigie date questi ricadeva nella medesima colp^, coloro che 
si erano resi responsabili della buoni^ condotta di, lui poteve^no 
esser condi^nnati ad una multt^ che non doveva oltrepassare i 4Q, 
scellini. Se il giudipe riconosceva inveco poco prudente di oonse-r 
gnar^ ai parenti i\ giovanetto trovato colpevole, allora poteva 
farlo ricoyerai-e in una di codeste scuola per quel tempo che cre- 
deva necessario; ma non pptjeva ten^rvelo un giorno di più, quan4<^ 
questi avesse, cpmpiutp i suoi quindici anni» 

Erfi nella faqqltà eie' parenti di indicare lo istituto nel quale de^i- 
deravanp che il loro ftgUuolo fosse collocato; però essi avevano l'ob- 
bligo di pagare una somma settimanf^le che non doveva eccedere 1 
tr^ scellini, e che potevj^ esser ridotta per orbine del magi3tr«^t o. 
Ritardando per il periodo di 40 giorni il pagamento doUa qupti^ 
fissata, si procedeva, sommajriamente contro di essi. 

l\ magistrato poteva a, qualunque epoca or4iwwe il rilasicijo, quando, 
gli si davano guarentigie valevoli pjer fa;;gli c^ede?e Ohe il giova- 
netto ricoverato a,vrebbe avuto uns, oQC^pazione, e le cure^ più. s pe- 
ciali della famiglia. 

E poiché coiest^e sequoie in4ustri?^H woi^ efm> 4estlns*ci a pu^ 
Dire, ma piuttosto a ravviare i fanciulli abbandonati o discoli, - 
le società di beneficenza e i caritatevoli cittadini facevano opera 
per aiutarli e collocarli utilmente, così la legge day% facoltà ai di- 



' Digitizedby VjOOQIC 



— 190 — 

rettori di poterli mandare a dormire e ad abitare fuori dell'istituto 
presso persone di moralità conosciuta, provvedendoli anche di tutto 
il necessario coilie se fossero tuttavia appartenenti alla casa - e 
dava loro altresì il diritto di revocare quel permesso quando lo cre- 
devano necessario. 

Il signor Barrow fece rilevare alla Camera dei Comuni l'autorità 
eccessiva che si concedeva ai magistrati, nel poter chiudere un 
giovanetto in uno di cotesti istituti fino all'età di quindici anni, 
mentre il giovanetto convinto di fellonia non poteva stare in ub 
riformatorio più di cinque anni - rilevò come la educazione ed il 
trattamento che si dava nelle scuole industriali erano nocivi più 
che utili, perchè abituavano i giovanetti ad una vita ben diversa 
dalla vita dura de' campi; ma bisognava por mente che la deten- 
zione in que* stabilimenti doveva essere riguardata come una edu- 
«»,azione obbligatoria non come una pena ; e che in quanto al trat- 
tamento potevasi ben facilmente provvedere a che esso rispondesse 
meglio al suo scopo. 

Quasi contemporaneamente alla legge sulle scuole industriali, 
un'altra legge era presentata al Parlamento per migliorare le con- 
dizioni de' riformatore in Inghilterra (1) ; avvegnaché si dava au- 
torizzazione ai magistrati delle Contee, Borough, ecc. di potere as- 
segnar de' soccorsi ai riformatorii riconosciuti dal governo (cer- 
tifled) nel modo istesso che si faceva per le carceri. 

Quei soccorsi dovevano servire specialmente per il primo im- 
pianto di cotesti istituti, acquisto di terreni, fabbriche, ecc., ecc., 
ben inteso però che i progetti di tali opere dovevano essere prima 
approvati dal segretario di Stato. 

In quanto al mantenimento de' giovanetti ricoverati, ì parenti 
erano obbligati a pagare una quota settimanale di 5 scellini al 
maofimum; e quando il magistrato, riconosciuta la loro impotenza, 
li esentava dal pagamento o diminuiva la quota,- allora era la Contea 
il Borgo che dovevano pagare- 

Ripariindo ad una omissione che poteva benissimo essere sottin- 
tesa, la auova legge stabiliva che i giovanetti ricoverati fossero 
istruiti ne'principii della loro religione da preti appositamente ad- 

(1) 20-21 Vitt. e. 55. An Act to promote the establishment and extension 
of reformatory schools la England. 
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detti a quell'ufficio: e che ai migliori fosse accordata una specie 
di libertà condizionata. I direttori degl' Istituti erano neirobWigo 
di mettere in relazione il minoreilne recluso colla persona indi- 
cata nella licenza, accordandogli di convivere con essa per un 
termine di trenta giorni; e codesto termine poteva naturalmente 
essere rinnovato se la condotta del giovinetto non dava ragione a 
doglianze, come poteva essere dichiarato scaduto anzitempo se v'era 
luogo di credere il contrario. 

Nella discussione di questa legge il conte di Carnarvorn chiese 
che l'età di ammissione ne' riformatorii fosse portata ai venti anni 
invece che limitata ai sedici, a condizione che a coloro i quali oltre- 
passassero i sedici anni il segretario di Stato potesse accordare il 
perdono condizionato dopo espiata la metà della condanna - e che 
i riformatorii fossero classificati secondo la diversa età de' giova- 
netti da farvi ricoverare. Però nessuna di queste proposte fu ac- 
colta, perchè al di là de' sedici anni non si può ammettere gene- 
ralmente nell'uomo la mancanza di discernimento, e perchè la clas- 
sificazione che proponeva il conte di Carnervorn avrebbe dato luogo 
a moltissimi inconvenienti, senza portare grandi vantaggi. 

II principio che la Camera dei Pari avrebbe dovuto prendere in 
considerazione era quello, a credere nostro, che stabiliva di for- 
mare una classe a parte de' giovani delinquenti dai 15 ai 20 anni, 
applicando ad essa norme speciali. Tra il minorenne sul quale la 
ragione non ha preso tuttavia dominio sull' impulso, e l'uomo 
adulto nel quale il dominio di se stesso deve credersi intero, havvi 
senza dubbio uno stadio intermedio, o come direbbesi di transi- 
zione che va ragionevolmente distinto. A codesto stadio apparten- 
gono i giovani dai 16 ai 20 anni, che sarebbe troppa indulgenza 
confondere co' giovanetti di tenera età, come sarebbe soverchio ri- 
gore né meno pericoloso confondere co' delinquenti adulti. 

Lord Carnarvorn avrebbe voluto da un canto separarli dagli altri 
e sottoporli alla disciplina de' riformatorii, ma nell'istesso tempo 
risvegliare in essi il sentimento della speranza, potendo essere 
liberati condizionatamente quando, scontata la metà della pena, 
avessero avuto buona condotta; e non comprendiamo perchè la Ca- 
mera dei Pari non accolse la di lui savia proposta. 

XVII. Una legge sui riformatorii d'Irlanda fu votata l'anno se- 
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guente (1); e ai magistrati siuperiori di quella parte del Begao fu« 
rono accordate le facoltà medesime che godevano i magistrati 
dlughilterra, per quunto riferitasi ai soccorsi che potevano esseifcf 
dati agU istituti de' quali è parpla^ La medesima quota era im- 
posta ai parenti per il mantepimento dei loro figliuoli - e le me^ 
desime formalità erano stabilite per le riscossioni di quelle quote, 
e per la ei^nzione intera o parziale del pagamento. Qualche lieve 
differenza tra le due leggi riguarda piuttosto la parte discipU-r 
nar^f In forza delle nuove disposizioni il giovanetto cquviato reo 
^ un'azione contraria alle leggi (eccettuato il vagaboniaggio), era 
portato alla presenza del magistrato, il quale gì' infliggeva la pen^ 
meritata: e se questa era superiore ai 14 giorni di carcere, allora 
doveva essere espiata in separatone eontinuay ed il magistrato 
poteva inoltre fiarlo chiudere in un riformatorio per non mei^^ di 
un anfio^ per non più di cinque; ben inteso però che il minorenne 
non doveva aver raggiunto i 16 anni di età, n^ qual caso, era sot* 
ti^atto a potestà eccezionale giurisdizione. 

Il giovanetto non poteva essere tenuto in un riformiatorio di rito 
diverso da quello seguito dai suoi genitofi. Colui che fuggiva dal- 
l'istituto si nascondeva per non andarvi, era punito CQn $ei mesi 
di carcere da espiarsi in $^paraziQM continua; e chi gli prestava 
aiuto, con una multa di 5 lire sterline. 

Fii;ialmente poteva il direttore del riformatorio collocare il gio- 
vanetto che gli era affidato presso una persona onesta, per un tempo 
non maggiore di dodici mesi, e poteva ritrarnelp se credeva di ciò 
fare : ma la liberazione doveva in ogni modo seguire per ordine del 
segretario capo del Lord Luogotenente. 

l^ nuova legge, come k faciale rilevare, aveva uu carattere 4i 
severità pivi spiccato deUe precedenti^ e dava ai mc^iatrati ed agli 
amministratori locali poteri alquanto più estesi. Né di questo d^ 
ferenza di trattamento si chiese ragione in Parlan^entq, dove non 
si fece che ripetere cose già dette» cipè : che il magistrato aveva 
un'autorità molto estesA? potendo per una lieve colpt^ coudan-^ 
na,re uii giovi^netto a cinque anni di carcere (poiché il riformatorio 
er^ 9, un di presso la piedesima cosa che un carcere) ^ e ebe hi*- 

(1) 21-22 Vitt. e. 103 An Aqt to promo^^ and regulate r^fofm^atorj 
Bchools for juvenile offenders in Ireland. 
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sognava fare molta attenzione alla educazione che si dava in quegli 
istituti, per evitare che le famiglie povere spingessero al delitto i loro 
figliuoli nello scopo di ottenere che fossero educati ad altrui spese. 

XVIII. Mentre il governo inglese riformava nel modo che ab- 
biamo accennato le sue leggi sulle carceri, sorgeva a Londra per 
iniziativa di cittadini privati la Società per il progresso delle 
scienze sociali (British Association for the progress of the social 
science), la quale fece dello studio delle discipline penitenziarie uno 
dei principali argomenti delle sue pubbliche adunanze : e per ini- 
ziativa privata sorse l'anno appresso anche la Società di patrocinio 
pei liberati dal carcere, della cui benefica influenza avremo occasione 
di far parola in appresso. 

Il Governo accolse favorevolmente la formazione di questa seconda 
filantropica Associazione, che ben comprese i servizi grandissimi che 
essa poteva rendere, agevolando non solo con mezzi pecuniari, ma 
più ancora coll'opera e coi consigli coloro i quali, espiata la con- 
danna, ritornavano nel consorzio civile. Il segretario di Stato ap- 
provò perfino la nomina di un agente speciale incaricato di trovar 
lavoro per quella classe infelice, e di spiegare su di essa una spe- 
cie di protezione morale che li mettesse al coverto dei pericoli ine- 
renti alla loro difficile nuova posizione sociale ; ed intanto per evi- 
tare gl'inconvenienti che potevano nascere dalla liberazione di molti 
detenuti, fatta ad un tempo e senza le debite precauzioni, veniva 
disposto che qualche tempo prima del termine della condanna fos- 
sero tutti spediti al penitenziario di Milbank, da dove erano poscia 
inviati alla loro destinazione. 

Precipuo scopo della società di patrocinio era quello di aprire ai 
suoi patrocinati la via dell'emigrazione alle colonie, le quali, o mal 
si prestavano, o con più forza che mai si mostravano avverse alla 
deportazione, come chiaramente rilevasi dai documenti presentati 
al Parlamento nel 1857 (1). 

XIX. Nell'Australia Occidentale le spese si facevano sempre più 
wti - il vitto dei condannati dovette essere aumentato - e le diffi- 
coltà di sorvegliare e di portare in giudizio i liberati col ticket of 
leave non potevano essere superate che a prèzzo di somme piutto- 

(1) Further correspondence on the subject of convict discipline and Trans- 
portation, London, 1857. 

14 
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isiderevoli. Per fare economia furono chiusi i depositi più 
, e fu tolta la mercede a quei liberati a titolo provvisorio, 
mancanza di' lavoro privato erano occupati per conto del 

alla costruzione di opere pubbliche; ma quest'ultimo prov- 
nto, che a dir vero era poco ragionevole, doveva neees- 
ente produrre del malumore, per attutire il quale venne di- 
che le spese del viaggio alle colonie, messe fino allora a ca- 
li deportati, fossero sostenute dal Governo. 

ptto di personale di custodia era un male di grave momento, e 
ielle guardie andate colà dall'Inghilterra, essendosi trovate in 
oni molto diverse da quelle createsi colla loro immaginazione, 
iventate piuttosto di ostacolo alla disciplina che di vantaggio, 
jralepoco vi era da esser soddisfatti della condotta dei liberati, 
mente per l'immenso abuso che facevano di bevande spiritose; 
rimi sei mesi di quell'anno, su 871 di essi colpiti dalla legge, 
) (52 Oio) erano stati condannati per ubbriachezza. 
legna di più seria attenzione è la parte di quella corrispon- 
ufficiale che si riferisce allo sviluppo di tutta la colonia^ La 
sione erasi di certo accresciuta, ma per la maggioi: parte 1 
tenuti erano condannati o militari. Nell'anno 1856 il numero 
irati col ticket of leave che avevano potuto trovare colloca- 
ed essere assorbiti dalla popolazione libera, era stato appena 
cifra molto inferiore a quella del 1855, sicché bisognava met- 
, parte le illusioni e ritenere che non più di 300 a 400 de- 
all'anno potevano «ssere colà spediti. Era però indìspensa- 
e il Governo facesse tutti gli sforzi per accrescere la popò- 
libera ed i capitali degli speculatori, se si volevano evitare 
'i inconvenienti. « Io ho grande timore, scriveva il control- 
tnerale signor Wray, che, se capitali privati più grandi non 
10 introdotti ed impiegati utilmente, in guisa da dare al 
3S0 della colonia, una spinta più vigorosa di quella che le 
impresso finora, molti dei condannati liberati non potranno 

1 occupazione, e ricadranno sulle braccia del Governo, sia 
possessori di tickets of leave senza lavoro, sia come recidivi 
roli di compassione, inquantochè essi sono stati spinti nuo- 
)G al delitto per non aver trovato da vivere onestamente 
poprie fatiche. » (1) 

p. cit. pag. 22. 
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Dalla Tasmania una deliberazione del Consiglio legislativo pre- 
gava il G^overno della Regina di allontare da quelle parti dell'Au- 
stralia, nonché dalle isole vicine i condannati alla deportazione, 
per non sollevare il malcontento universale ed evitare deplore- 
voli conseguenze; ma più esplicito e più energico fu tra tutti 
il voto del potere legislativo della Vittoria. Il quale, mostrando 
come gli abitanti di quelle colonie fossero stati costretti a pagare 
per sole carceri e polizia tasse enormi da potersi calcolare 
alla ragione di due lire sterline a testa (tassa che, applicata 
in Inghilterra, avrebbe dovuto dare 56 milioni di lire sterline) - 
mostrando come la memoria delle sofferenze avute dai coloni per 
la presenza dei condannati fosse tuttavia vivissima, e come le ri- 
sorse di quelle ricche terre sarebbero seriamente compromesse 
dalla presenza di deportati , scongiurava il Governo della Gran 
Brettagna a non permettere che di quei condannati venissero spe- 
diti nelle colonie dell' Australia o nelle isole vicine. « Se il popolo 
della Gran Brettagna, cosi termina quella specie di Memorandum^ 
non può sopportare il danno di cotesti liberati col tic\òt of leave che 
ritornano nel civile consorzio; se la Gran Brettagna, coi suoi 28 
milioni di abitanti, non può ricevere nel suo seno i suoi condannati 
dopoché essi hanno espiato per mesi ed anni la loro condanna^ come 
può questa colonia con una piccola popolazione di 300 mila anime, 
quasi tutti europei, essere messa a contribuzione per punire i de- 
linquenti della Gran Brettagna - e, quel che è peggio ancora , in 
quali condizioni ci troveremmo noi se i più tristi assassini della 
Gran Brettagna fossero costretti ad entrare nel nostro ristretto 
consorzio civile ? » (1) 

Convinto della gravità della situazione e della evidenza delle cose 
esposte, il Ministero della metropoli inglese faceva sapere al go- 
vernatore della Tasmania che nessun progetto esisteva per stabi- 
lire una colonia penale nell'Australia del Nord - faceva sapere al 
governatore di Vittoria che la regina aveva benignamente accolto 
l'indirizzo di quel Consiglio legislativo - e mostrava così più senno 
di quanto non ne avevano dimostrato le due Camere del Parlamento. 

(1) Op. cit. pag. 99. 
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CAPITOLO V. 

% ^ 
SOIwfl[IvIA.I\IO. — I- Il sistema Irlandese ed i suoi oppositori. — 
egge per le carceri di Contea dell'Irlanda (1860) — 
e leggi sui detenuti pazzi — IV. Riformatori e Scuole 
eting di Londra e leggi in proposito — V. Sistema Ir- 
L Inglese — Scrittori : Crofton, Holtzendorff, Clay, Jebb, 

Società per il progresso dette scienze sociali — La rela- 
ati di Riding e quella del Buxton — VI. Riforma delle 
zia -^ VII. Broadmoore e Perth — Pazzi delinquenti 
III: Società di patrocinio di Londra — IX. Legge sulla 
>a nelle carceri inglesi — X. Commissione d'inchiesta pre- 
Carnarvon — Relazione e proposte — XI. Regolamento 
impshire — Xlt. Reclami su' risultati del sistema della 
zionata — Commissione d'inchiesta sulla servitù penale 

— Relazione e proposte — Giudizio — XIII. Il Co- 
en succede al colonnello Jebb — Riforme — Legge 
naie (1864) — XIV. La deportazione — Meeting di 
ite delle colonie dell'Australia — Fine deJla deportazione 
delinquenti pazzi — XVI. Legge sulle carceri di Contea 
- XVII. The Reformatory and Refuge Journal — Con- 
natori e delle Scuole industriali in Inghilterra — Leggi 
Scuole industriali d'Irlanda — XVIU. Delinquenti abi- 
provvedimenti a loro riguardo — XIX. Il partito oltra- 
ruzione religiosa nelle carceri — XX. Interpellanze sulle 

dell'Inghilterra — Le carceri di Contea d'Irlanda e i 
su di esse — Altre riforme — Il colonnello Henderson 

Cane ~ XXI. Dal 1618 al 187'^. 

enitenzìario adottato in Irlanda, cominciava ad 
•ne degli uomini più versati in coteste materie, 
Li di' sana morale e di benintesa filantropia cheli 
veva. seguito, tenevan dietro risultati felici che le 
tistiche ufficiali non mancavano di constatare. Il 
idorfif, il professore Mittermaier, i signori Béren- 
f des Pontés, de Metz e parecchi altri avevano 
fissar Io sguardo su quel nuovo esperimento : la 
deir Inghilterra, facendo eco a quella di Dublino, 
ìiato ad additarlo con ammirazione e con compia- 
) ed al Parlamento nazionale ; né bisognerà quindi 
3 se vediamo sorgere al tempo stesso gli op- 
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Primo a lanciarsi nella lotta fu il colonnello Jebb, forse un po' 
geloso del Crofton, in cui vedeva Tuomo che veniva ad essergli 
emulo nella fama che meritamente erasi acquistata colla riforma 
degli Stabilimenti penali dell' Inghilterra. In un rapporto che sui 
primi del 1858 presentava alle Camere, il Jebb si accinse a mo- 
strare ed a combattere Terrore di credere che 11 così detto sistema 
irlandese fosse di nuova istituzione, ed a far rilevare la impossibi- 
lità di adattare in Inghilterra tutti i provvedimenti applicali in 
Irlanda.* Ma le ragioni alle quali egli ebbe ricorso non parvero 
abbastanza convincenti, ed il Crofton ne rilevò ad uno ad uno, ed 
in modo assai convincente, gli errori e le inesattezze (1). 

Il colonnello Jebb asseriva che il sistema delle carceri intermedie 
nulla aveva di nuovo, perchè esso era adottato, in parte, ad una 
classe di condannati (special service class) ne' due penitenziari di 
Dartmoor e Portland; e perchè vigeva nel penitenziario per le 
donne a Fulham fin dal 1853, a norma delle istruzioni date dsÀ 
ministro Palmerston. Il capitano Crofton rispondeva che nulla ave- 
vano di comune le carceri intermedie colle sezioni di Dortmoor o 
di Portland - e <5he fino al maggio del 1856 lo stabilimento di 
Fulham non era stato tuttavia aperto, quando Taltro di Smithfleld 
era stato inaugurato fin dal gennaio ; di guisa che le parole del 
visconte Palmerston avevano potuto accennare ad un' idea, non già 
stabilire un sistema, e molto meno mandarlo ad effetto (2). 

Il col. Jebb asseriva che la vita in comune de' condannati aveva 
prodotto a Portland gravissimi inconvenienti. Il cap. Crofton rispon- 
deva che ciò poteva accadere pe' condannati che non avevano pas- 
Bato per tutta la trafila degli stadi della espiazione penale, e che 
gV inconvenienti ai quali alludevasi non erano stati sperimentati 
in Irlanda. 

Il col. Jebb asseriva che il carcere intermedio perdeva il carat- 
tere dell' intimidazione - che i benefizi pecuniari accordati a quei 
detenuti erano troppi - che la sorveglianza della polizia era un 
danno piuttosto che un benefizio - e che in Inghilterra non sa- 

(1) Notes on colonel Jehh's report on intermediate prison,- August 1858. 

(2) La istruzione alla quale si allude è questa: itwould be very desirable 
te place the women in some intermediate condition between dose impri- 
sonment and discharge on Hcence (sarebbe desiderabile metter le donne in 
una condizione intermedia tra la prigione e la libertà condizionata). 



Digitized by CjOOQIC 



— 198 — 

36 stato possibile seguire l'esempio dell'Irlanda, perchè i con- 
nati liberati non trovavano favore tra la popolazione libera 
ap. Crofton rispondeva che secondo lui il carattere d' intimida- 
le doveva essere veramente spiccato nel primo stadio del Si- 
na, ma andar mano mano scemando - che i benefizi pecuniari 
jrdati ai condannati erano molto maggiori in Inghilterra, men- 
in Irlanda erano meglio ripartiti - che la sorveglianza della 
zia quando è ben regolata riusciva al buoni di aiuto efficace, 
risti di ostacolo a commettere nuovi delitti - e che l'Irlanda 

era tenera pe' delinquenti più di quel che fosse V Inghilterra; 
che essa era stata piuttosto rassicurata, vedendo la diminu- 
le di delitti e di. recidivi tener dietro alla graduale attuazione 
nuovo sistema penitenziario. 

.Ile critiche del Jebb fece seguito lo scritto anonimo di un vol- 
e oppositore, il quale per combattere l'apologia del sistema 
ndese fatta dal rev. Orby Shipley (1) intese a provare : che in 
inda tutta la simpatia era per chi violava la legge* mentre in 
hilterra era per la legge - che in Irlanda era facile ad un con- 
inato trovar la\(^oro, mentre non lo era in Inghilterra - che in 
inda non erano in vigore le medesime leggi su' giuochi, su' va- 
)ondi ecc. che erano in vigore in Inghilterra - Qhe malgrado i 
ettori generali degli Stabilimenti penali avessero in Irlanda 
itorità di privare del ticket of leave un condannato liberato, ed 
Inghilterra non l'avessero, pure il numero de' recidivi era uguale 
due paesi - e che le carceri intermedie non erano un luogo éi 
la, ma luogo di piacere dove i detenuti, ben alloggiati, ben pa- 
iti, ben vestiti non mancavano di nulla, e potevano, volendo, 
disfare ^i lóro capricci (2). 

L queste e ad altre accuse di simil natura rispondevano, meglio 
I le parole, le esperienze de' fatti. 

Direttori generali de' penitenosiari d'Irlanda tracciavano nei loro 
•porti i principi ai quali essi inspiravansi, cioè : 1^ procurare di 
dificare possibilmente la disciplina del carcere a seconda la di- 
sità dell' indole de' condannati - 2** piegare in loro favore la 



[) The purgatory of prisoners : or an intermediate stage hetioeen ihe prison 

l the public. London 1858. 

ì) Purgatorial purification of irish convicts ec. hy Ignotus, London 1858* 
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opinione pubblica ed inspirare fiducia, non col nascondere ma bensì 
col mostrare i delinquenti ravveduti - 3*^ rendere più pronta e più 
sicura l'azione della giustizia, trovando modo di scoprire i recidivi 
per mezzo della fotografia di tutti i condannati, della sorveglianza 
della polizia, delle continue relazioni de' Direttori delle carceri di 
Contea. E come effetti di quelle norme, essi dichiaravano che il 
sistema già rispondeva pienamente allo scopo della economia nelle 
spese e della diminuzione de' condannati ; poiché malgrado la de- 
portazione cessasse di essere applicata in Irlanda fin dal 1853, 
volendo il Governo di Londra volgerla tutta in benefizio della po- 
polazione delle sue carceri, pure il numero de' condannati dal 1854 
al 1860 era sceso da 710 a 308 - la media de' reclusi da 4878 era 
venuta fino 1631 - e gli Stabilimenti di pena cominciarono a chiu- 
dersi essendo superflui al bisogno. 

Mentre cotesto riforme attuavansi nelle carceri d'Irlanda con 
ordine ammirevole, ne' penitenziari inglesi si mostravano sintomi 
molto diversi. Dopo una sommossa a Portland, insorgevano in 
massa i condannati di Ghatham, ed il colonnello Jebb scriveva 
che quel gravissimo disordine non solo provava che lo Stabilimento 
di cui è parola era in assoluta disorganizzazione ; ma che lo stato 
degli altri non era punto migliore (1). 

II. Al nuovo ordinamento degli Stabilimenti penali era ben na- 
turale che tenesse dietro quello delle carceri di Contea, non tanto 
perchè le leggi mancassero, ma perchè fossero in miglior modo 
raccolte e, quel che più importava, mandate ad effetto. 

Nel febbraio del 1860 un apposito progetto veniva distribuito alla 
Camera de' Comuni, compilato e presentato da' signori Cardwell e 
G. Servis (2) - il primo ministro per l' Irlanda, il secondo ministro 
dell' interno. 

Molte delle precedenti disposizioni erano riprodotte in quel pro- 
getto ; ma non poche riforme vi erano apportate, e sopratutto 
l'ordine che vi si dava era evidentemente più logico, più semplice, 
più rispondente al suo scopo. Dopo le solite premesse e le solite 



(1) ... net only that the establishment was in a hopeless state of disor- 
ganisation, but that others were no better. 

(2) A Bill te consolidate an(J amend the dans relating to County prison 
in Ireland (24 febb. 1860). 
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definizioni, seguono nette e precise le definizioni dei doveri e delle 
attribuzioni delle diverse autorità che hanno ingerenza nelle car- 
ceri, a cominciare dagli Ispettori generali fino al farmacista - e 
per ogni singolo ramo di servizio è destinato un capitolo: mante- 
nimento dijdetenuti, regolamenti interni, trasferimento di condan- 
nati, bilanci, costruzióne di nuove opere, ecc. ecc. 

n Lor^ Luogotenente è sempre il capo supremo dell'ammiriiatim- 
zione, come rappresentante l'alta autorità del potare esecutivo - 
il Gran Giurì è sempre il capo supremo che tegola randajaaento 
del servizio per mezzo del Consiglio di soprintendenza (BoaM bf 
superintendence) nominato anno per anno - e gì' Ispettori generali 
sono l'attivo ed intelligente controllo, dipendenti dal Lord Luogo- 
tenente, mentre d'altro canto sono in costante relazione con tutte 
le autorità locali. 

È il Consiglio dì Soprintendenza che nominai funzionari - p^v- 
vede ai fabbricati - stipuHa i xsontratti - Invigila alla esecuzione dèi 
fegoTamenti ; sono gl'Ispettori che stabiliscono il vitto e il vi6- 
stiario da dare ai detenuti - gli stipendi da assegnare agli agenti 
di custodia ecc. : il Lord Luogotenente approva t) cancella gli ìò*- 
dini dati dall'uno o dagli altri, ed a questo scambievole controllo, 
a quest'opera distinta ed unisona è confidato il buon andamento 
del servizio. Ogni disposizione, ogni rilievo, ogni alterazione ai 
Regolamenti, per leggiera che i^ia, deve esser registrata, X50lla in- 
dicazione delle ragioni che l' han consigliato - al potere indivi- 
duale non è lasciata che una sfera di azione ristrétta, meritìre 
l'autorità dirigente è sempre collettiva, sempre estranea alle in- 
fluenze meschine del carcere ; e se dia una partp ciascun impiegato 
è libero ed indipendente nell'eserciiio delle sue attribuzióni, dal- 
l'altra non v' ò fatto che possa sfuggire alla vigilanza supeiriore. 

In maggior considerazfonp è tenuta la sorte dei detenuti. Sono 
Stabilite le ore della scuola, di passeggio, di Tiposo, ecc. — è aà^ 
sòlutamente vietato di metterli in célie sotterranee — 'su ciascun 
decesso si richiedono certificati e dichiarazioni tendenti ad allon- 
tanare il sospetto di qualunque menomo abuso -^ ed ai giudici di 
pace è dato libero accesso nel carcere, perchè egli possa visitarlo 
e riferirne. 

Di fronte a cotesto guarentigie, una . certa riforma è lanche ap- 
portata in talune sanzioni pei^ali. Così la cooperazione alla evasione, 
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che in virtù della legge del 18^6 era punita colla servitù penale 
da 6 a 8 anni, secando il nuovo progetto è punita -colla servitù 
penale da 4 ad 8 aniii - e la introduzione in carcere di lettere, ta- 
bacco, ecc., che in forza della legge dei 1856 era punita al massimo 
con un mese di prigionia, con o setìza lavoro penale (hard labour), 
quando il colpevole non consentiva a pagare una multa da 40 scel- 
ìiiii a 5 lire, stando al nuovo progetto è putììta con una multa non 
eccedente 20 lire stedine od in mancanza colla prigionia per tre 
mesi al più, con o senza lavoro penale. 

in. Anche in Inghilterra era sentito 11 bidono di una riforma 
tfHe disposizioni òhe ^regolavano il servigio delle carceri di Contea, 
per introdurre in esse quella unità di sistema che <K>si intimamente 
Bl lega coir amministrazione d^lla giustizia e colla espiazione delle 
pene. E poiché la Commissione notninata fin dal 1858 per lo studio 
delle questioni che rlferivansi al trattamento dei detenuti pazzi, aveva 
formulato la sua proposta, una legge ^su quel soggetto era pr^en- 
tata ed approvata dal Parlamento, quasi senfisa discussione. 

In virtù di questa legge (1) il (xoverno tìella Regina era autorlz- 
Zfiito a raccogliere cotesti detenuti infermi in un asilo -^ a nomi* 
narne la Commissiotìe di sorveglian2?à^ il tnedico-direttore e gli altri 
itapiegfirti — a provvedere a 'tutte le spese necessarie ed a stabilire 
quanto occorreva per togliere lo sconcio che frammisti a detenuti 
sani, stessero alttì che avevano Binarrita la ragione e che riuscivano 
di grandissimo ostacolo al mantètìimento della disciplina. 

IV. Quasi contemporaneamente a quel rapporto un altìro ne era 
presentato dai Commissari IncaScati di fare un^inòhiesta sulla edu- 
cazione popolare in Inghilterra. Quei Commlitoari aves^ano rivolto 
la loro attenzione èui Riformatore non che sulle Scuole indtfsttiali, 
e pur dichiarando che la legge relativa a queste ultime, pubblicata 
nel 1857, aveva completamente mancato ài suo scopo, riòonosce^ano 
la importanza grandissima che esse potevano avere nel diminuire 
la classe dèi delinquenti minotetoni. 

Nell'agosto del 1860, in forza di una legge speciale (2), la inge- 
tenza e l'alta sorveglianza delle Sequoie ihdustriali era passata dalla 



(1) 23-24, Viti. e. 75. An Act to make better provision for the custody 
and care of criminals lunatics. 

(2) 23-24, Vitt. e. 108. An Adi to amend theIndtUstrial Sehools Act 1857. 
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dipendenza del Comitato del Consiglio d'istruzione sotto quella del 
Ministero dell'interno, ed era stato stabilito che il Tesoro dovesse 
pagare una quota pei giovanetti rinchiusi in cotesti istituti che si 
sperava di vedere avviati su principii molto più umanitari, senza 
soverchia asprezza di rigore che mal si addice a fanciulli piuttosto 
traviati che .malvagi. 

Sir J. Pakington nella Camera dei Comuni, miss M. Carpanter 
nella Società per il progresso delle scienze sociali, avevano già 
mostrato i difetti inerenti alla legge del 1857, difetti che avevano 
contribuito a far sì che essa rimanesse una vera lettera morta — 
ed il venerando magistrato, signor M. Davenport Hill, univa agli 
altri Tautorità della sua parola per impegnare il Governo a volervi 
riparare con prontezza, biasimando acerbamente « la meschina eco- 
nomia e la meravigliosa contraddizione del Ministero che, contando 
scellino a scellino le poche somme spese in favore degl'istituti pei 
poveri, si mostrava poi così generoso verso la classe agiata cui 
non mancavano i mezzi per educare i propri figliuoli...» 

*Un progetto di legge si preparava all'uopo per contentare i giusti 
reclami della pubblica opinione: però nello scopo di spingere sempre 
più il Governo ad adottare solleciti provvedimenti, un numeroso 
meeting si riuniva a Londra, ed una Commissione era delegata al 
Ministro dell'interno chiedendo : 

Che ai direttori delle scuole industriali fosse pagata una quota 
non inferiore ai 5 scellini per settimana e per ciascun ragazzo ri- 
coverato ; 

Che i giovanetti colpiti dalla legge non fossero indicati col solo 
titolo di vagabondi (vagranfj, ma vi si aggiungesse la qualifica di 
abbandonati '6 viziosi (destitute and disorderly); 

Che non fossero parimenti colpiti coloro i quali si rendessero rei 
di piccoli furti (petty pilfering), e che d'altronde sarebbero puniti 
troppo severamente se fossero chiusi in un riformatorio; 

Che fosse data facoltà a tutti di procedere contro chiunque vio- 
lasse quella legge; 

E che fosse tolta la clausola che il magistrato potesse indugiare 
una settimana per emettere la sua sentenza, sopratutto quando la 
.colpa era evidente (1). 

(1) The Reformatory and Refuge Journal. London 1861, pag. 17. 
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11 Ministero fece buon viso a quelle domande, né di poco peso 
doveva riuscire la opinione del rev. Sydney Turner, l'eniineAe 
ispettore dei riformatori d'Inghilterra, il quale, nel suo rapporto di 
quell'anno (giugno 1861), mettendo in rilievo le diversità di criteri 
adottati daj magistrati riguardo all'invio dei giovanetti nei Rifor- 
matori, mostrava la grande utilità che ne sarebbe conseguita se i 
giovanetti colpevoli di un primo delitto fossero chiusi nelle Scuole 
industriali - se il carattere distintivo di queste ultime fosse appunto 
quello di somigliare alle scuole pubbliche ordinarie — se i recidivi 
fossero invece chiusi nei Riformatori per non meno di tre anni — 
se in un caso o nell'altro i parenti fossero sempre obbligati a pa- 
gare una quota, anche minima, per sopperire alle spese di man- 
tenimento — e se ai direttori delle Scuole industriali fosse datici 
una mag'giore latitudine nella facoltà di accordare la libertà prov- 
visoria ai loro ricoverati. 

La legge della quale parliamo fu promulgata nell'agosto del- 
l'anno 1861 (1), appagando quasi tutte le domande che erano state ri- 
conosciute ragionevoli. 

In virtù della nuova disposizione potevano esser chiusi nelle 
Scuole industriali non solo i giovanetti vagabondi, ma tutti coloro 
che, non avendo raggiunto i 14 anni, erano trovati per le strade 
domandando o ricevendo elemosina, che mancavano di domicilio e 
di mezzi da vivere, o frequentavano ladri conosciuti — tutti coloro 
che, non avendo raggiunto i 12 anni, si rendevano colpevoli di 
lievi delitti punibili colla prigionia — tutti coloro che non avevano 
i 14 anni, quando i loro parenti dichiarassero di essere incapaci 
a contenerli nella buona via, e di volerli tenere in uno di cotesti 
istituti. 

L'autorità di tradurre davanti al magistrato competente i giova- 
netti colpiti da queste prescrizioni, era estesa a tutti i citta- 
dini, sicché rendevasi superflua la cooperazione di un agente di 
polizia. 

Il magistrato poteva ordinare la detenzione del minorenne rico- 
nosciuto colpevole, in una Scuola industriale, per tutto il tempo cre- 
duto necessario a compierne l'educazione morale ed industriale (for 

(1) 24-25 Viti. e. 113. An Act for amending and consolidating the lavr 
relating to Industrials schools. 
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8uch perìod as they think necessary f or bis eduoation and trainiog) ; 
onunziare la regolare sentenza poteva ordinare la de- 
na casa di lavoro della parrocchia, Ano a sette giorui. 
tnanagers) erano autorizzati a compilare i regolamenti 
•0 rispettivi istituti, salvo a metterli in vigore dopo 
I del Ministro dell'interno, ed avevano facoltà di per- 
giovanetti andassero a dormire o lavorare fuori della 
) le proprie famiglie o presso altre persone di mora- 
a, dovendo tuttavia continuare a vestirli, a nutrirli^ 
)me se facessero ancora parte dellMstituto. Se il di- 
venti o altre persone trovavano una occupazione ai 
lusi, in guisa da aver guarentigia sicura della loro 
;a, essi potevano essere liberati dal magistrato com- 
a del termine della sentenza. 

igava Ano alla concorrenza di cinque scellini per in- 
settimana, detraendo le somme cbe si riscuotevano 
d«i giovanetti ricoverati; non pagava nuUj^ per co- 
rano stati fatti ricoverare per domanda dei genitori, 
i non potavano essere detenuti oltre il loro quindice- 
oloro che fuggivano dalla scuola potevano esservi te- 
empimento del loro quindicesimo anno, se i magistrati 
conveniente, come potevano altresì essere rimaBdati 
storio; e colui che aveva consigliato a fuggire era 
la multa di 5 lire sterline o con 20 giorni di carcere, 
fé non era applicabile all'Irlanda, né alla Scozia e do- 
rerò fino al dicembre del 1864. Però quest'ultima clau- 
9va tutto il ben fatto, poiché non era possibile che in 
ì breve se ne sperimentassero i buoni effetti, né che 
persone o Società filantropiche che spendessero il loro 
)ro danaro per metter su degli istituti che potevano 
aa vita di due o tre anni ; sicché un'altra legge del 
. e. IO) prolungò il termine fino a tutto il 1867. 
la lotta <^he si era impegnata tra i sostenitori e tra 
del sistema irlandese attuato dal capitano Crofton, non 
tuta meno; cfaé a quando a quando i giornali dell'un 
Itro tenevano desta l'attenzione del pubblico. 
Crofton iuon poteva naturalmelì;te tenerci estraneo a 
iione, e poiché gli premeva di portare a fi^ 11 piano 
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che si era tracoiato nel 1861, pubblicava uno scritto col quale de- 
lineava a grandi tratti i principi! fondamentali del suo sistema ed 
accennava ai mezzi come diminuire il numero dei delinquenti abi- 
tualiy alla soluzione del quale grave problema da un pezzo alacre* 
mente intendeva (1). 

Egli metteva cbiaramente in rilievo la mancanza dei dati abbi- 
sognevoli per conoscere le vere condizioni del paese, rispetto a 
quella classe più d'ogni altra pericolosa - mostrava la pocbezza 
degli sforzi fatti fino a quell'ora - l'interesse di venirne a capo - 
le spese ingenti che tuttavia si facevano , e conchiudeva proponendo: 
. Che coloro i quali erano stati precedentemente condannati fossero 
per un secondo delitto puniti sempre con maggior rigore, e che a 
coloro i quali erano stati precedentemente condannati alla servitù 
penale o alia deportazione non si potesse infliggere mai una pena 
minore di sette anni di servitù penale; 

Che ciò non potendo effettuarsi senza aver prima i mezzi come 
constatare la recidiva, si ricorresse alla vigilanza della polizia; 

Che si stabilisse in Inghilterra il sistema della liberazione con- 
dizionat-a e della inscrizione di tutti i liberati sopra registri spe- 
ciali, come praticavasi in Irlanda; 

Che nelle carceri di Contea non fossero lasciati i condannati a 
più di un anno; ' 

Che appositi stabilimenti ed apposito trattamento si stabilissero 
pei condannati a vita ; 

Avvegnaché a queste sole condizioni potevasi riuscire ad ottenere 
ii^icazioni vere e precise sulla classe dei delinquenti - a rendere 
per lo meno innocua una gran parte di essi ed a colpirne inesora- 
bilmente i perversi. 

. Allo scritto del capitano Crofton tenevan dietro altre non meno 
importanti pubblicazioni che facevano sempre più salire in fama 
il sistema penitenziario dell'Irlanda. 

Il barone di Holtzendorff, professore dell'università di Berlino, 
si era recato a Dublino per prender parte ai lavori dell'adunanza 



(1) The immunity of hahitual criminals tmih a proposition for reducing 
th£ir nwrnher hy means of longer sentences of penai scrviiude: intermediate 
convict prison; conditional liheration; and poliee supervisim. London and 
Dublin 1861. 
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per il progresso delle scienze sociali ; ed avendo visto 
ne quel sistema era messo in pratica, di ritorno in 
I un libro per farne conoscere i principii costitutivi, 
aitati (1) - libro che ebbe l'onore di essere tradotto in 
esimia signora Lentaigne, e che fece nel pubblico una 
impressione. 

iteressante riusciva lo scritto ,del Rev. W. L. Clay M. 
> anche lui conosciuto per altri pregevoli lavori, e cer- 
sospetto di parzialità. 

a inglese è probabilmente (e senza il mistero in cui esso 
si circonda potrei dir certamente ) un sistema mancato, 
35 lire sterline all'anno per condannato. Il sistema 
rovato dal suo pieno successo, e ciascun condannato 
liane 24 6 all'anno. Un tal fatto forma una vera ape- 
)mento di questo scritto ». Era questa l'epigrafe che il 
3tteva al suo libro: però egli non si fermava allo esame 
ti economici, né rimpiccoliva cosi la sua tesi ; ma get- 
do sguardo sulla storia della riforma penitenziaria del- 
e dell'Irlanda, esaminandone i diversi provvedimenti 
sol mostrare la differenza che esisteva tra due paesi. Cosi 
iva pel sistema inglese mancanza di dati statistici e 
lei recidivi — lautezza nel vitto distribuito senza ra- 
idazione — imperfezione nella classificazione dei de- 
3tto di tutela sui liberati ecc., per l'irlandese provava 
otesti inconvenienti erasi posto riparo, 
remo che qualche esagerazione non vi sia nel biasimo, 
de ; ma molte delle cose dette erano attinte alle fonti 
IO attinte alla storia, sicché nessuno osò contradirle. 
I del 1862 la Società per il progresso delle scienze so- 
la sua sesta adunanza generale a Londra, sotto la 
)l principe regnante, e fu quello il vero campo in cui 
B vivamente impegnavasi. 

Jebb sosteneva che nulla oravi di nuovo nel sistema 
ntre esso era interamente simile al sistema inglese 

igen und Beóbactungen iìher den gei/enioàrtigen Zustand der 

nisseinrichtungen. Berlin 1862. 

net Systems. Cambridge and London 1862. 



Digitized by CjOOQIC 



— 207 — 

riguardato nel suo svolgimento e completato eolla deportazione alle 
colonie - procurava dimostrare che i buoni risultati colà ottenuti 
superavano quelli vantati dal capitano Crofton - e pur dichiarando 
le difficoltà di applicare all'Inghilterra i provvedimenti adottati in 
Irlanda, proponeva che si dovesse esser più severi verso i liberati 
condizionatamente col ticket 0/ leave, e dare un impulso maggiore 
alla società di patrocinio. 

D'altra parte il rev. J. P. Burt imprese a sostenere che i buoni 
risultati ottenuti in Irlanda, superiori a quegli dell'Inghilterra, do- 
veano iscriversi alle condizioni diverse de' due paesi - che la di- 
minuzione ne' delitti non era conseguenza della efficacia del si- 
stema, ma bensì della mancanza nella spinta a delinquere - e che 
la teoria di rendere la pena un mezzo di riforma era fatale all'or- 
dine sociale, perchè sostituiva all'autorità giudiziaria le autorità 
preposte alle carceri. (1) 

Il capitano Crofton rispondeva dichiarando che egli non credeva 
di avere tratto dal nulla le norme da lui seguite, ma solamente 
di aver preso a guida i principii ed i suggerimenti di molti che 
si erano occupati di quella grave questione: e, ripetendo le cifre 
statistiche sui risultati ottenuti dalle nuove discipline, opinava che 
queste avrebbero potuto senza dubbio alcuno essere applicate in 
Inghilterra. Il rev. Clay dal suo canto sosteneva le cose dette sul- 
l'opuscolo del quale poco prima si fece parola : ed il Congresso si 
sciolse, apertamente convinto della evidenza di fatti che milita- 
vano in favore del sistema irlandese 

Quasi contemporaneamente alla discussione che aveva luogo a 
Londra nell'adunanza delle Società per il progresso delle scienze 
sociali, veniva fuori un documento de' più pregievoli nella lettera- 
tura penitenziaria. 

Fin dall'ottobre del 1861, una Commissione di quattro rispetta- 
bili magistrati di Riding era stata spedita in Irlanda per stu- 
diare il sistema penitenziario. Essa si recava colà senza idee 
preconcette, senz'altro scopo che quello di conoscere il vero ; e dopo 
parecchio tempo di osservazione e di studio, ritornava in paese, e 



(1) Al Rev. Burt rispose il signor Crofton in un opuscolo che ha per 
titolo: A FeiV óbservations on a pamphlet recently published hy the rev J. Burt 
on the Irish system. London 1863. 
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pubblicaya una relazione (I) nella quale, s^uendo passo a passo 
lo avolgimento e rapplleazione delle teorie del capitano Crofton - 
raccogliendo preziosi dati statistici ^ mettendo in mostra i più 
semplici partioolariy chiaramente dimostrava il -vantaggio di quel 
sistema sulP inglese. 

Cotesta relazione è il risultato di un esame impara^ale^ calmo, 
inappuntabile; e se occupò per qualche tempo tutta la stampa 
dell'Inghilterra e dell'Irlanda - se attirò l'attenzione di scrittori 
distinti in Belgio^ in Ofanda, in Germania, egli è certamente a 
convenire che i pregi non son pochi, né di poco momento. 

Al plauso generale di tanti ragguardevoli personaggi, il colon- 
nello Jebb oppose un ultimo scritto: (2) esso non è che la riprodu- 
zione di cose già preeedenteioante dotte; e se ha qualche interesse, 
per quel che riguarda la storia della riforma penitenziaria dell'In- 
ghilterra, ne ha relativamente poco o punto per quel che si rife- 
risce allo studio de^ sistemi- 
Anche da Gdlnbupgo, verso la medesima epoca era mandato in 
Irlanda il signor J. H- Buxton, direttore delle carceri scozzesi : però 
il rapporto che egli scrisse al ritorno della visita fatta (3), si tiene 
«ulle generali ; poiché conviene di taluni pre^, ma mette in forse 
taluni risultati, e finisce per conohiudere che il sistema irlandese sarà 
buono per l' Irlanda - ma che per la Scozia bisognava ancora so- 
spendere ogni giudizio. 

Abbiam voluto entrare ne' particolari di questo breve, ma impor- 
tante periodo di storia, perché esso segna appunto l'epoca della 
lotta tra il vecchio sistema ed il nuovo - tra il principio che am- 
njetteva come scopo principale della pena quello di punire, e l'altro 
che voleva punire ed emendare ad un tempo - tra la scuola che 
vedeva nell'autorità preposta alle carceri una vera forza esecutrice, 
e l'altra che vi vedeva una intelligente cooperatrice per otteqere 
la riforma morale de' delinquenti. Ed accennando agli scritti più 
interessanti dell'epoca, non abWamo tenuto conto degli altri, per 

(1) Ohservations on the treatment of convicto in Ireland with some remarks 
on the sam£ in Ergland, London 1862. 

(2) General report on the Convict prisons %oith ohservations on seeral que- 
$tions connecled mth management and disposai ofconvicts tichets-of-leaoe ecc. 
London 1862. 

(3) Report of a visit io the convict establishment s in Ireland, Ediuburg 1862. 
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non fare una rassegna bibliografica, e per non occuparci di quelli 
dettati da passioni poco dignitose, alle quali non va dato posto 
nella storia che tracciamo. (1) 

VI. Le mutate condizioni de' tempi e la riconosciuta importanza 
dell' unità direttiva delle carceri, avevano reso indispensabile una 
modiflicazione nelle leggi relative alle carceri della Scozia. 

Questo servizio che da' tempi antichi era affidato alle corpora- 
zioni municipali, cominciò ad es^sere modificato fin da' primi del 
secolo attuale, dalla legge di Giorgio III (59 cap. 61) in- forza della 
quale i Magistrati delle Contee erano autorizzati a toglier danaro 
per la 'costruzione ed il buon andamento delle carceri. 

Nel 1826, quando una Commissione fu nominata per fare un'in- 
chiesta riguardante lo stato in cui esse trovavansi, il rapporto che 
ne venne fatto era poco rassicurante; e quando, qualche anno dopo, 
l' ispettore generale delle carceri della Scozia fu obbligato a fare 
anche lui i suoi rapporti periodici, nel primo che scriveva, e che 
porta la data del 3 febbraio 1839; diceva tra le altre cose: 0: Le 
carceri della Scozia non offrono i mezzi per separare un detenuto 
da un altro ed impedire le comunicazioni - non offrono i mezzi 
per dar lavoro ai reclusi ed insegnar loro un'arte un mestiere - 
manca in esse l'educazione intellettuale^ morale, religiosa - manca 
la sicurezza - mancano i mezzi come impedire che coloro i quali 
devono rimanervi per alcun tempo non escano più pervertiti di 
quando vi entrarano - le donne non sono custodite da donne - non 
vi sono mèzzi sufficienti di sorveglianza - non vi è nettezza, né 
ventilazione - il corso della giustizia è paralizzato - e le spese 
per il mantenimento de' detenuti sono distribuite siffattamente che 
non sempre gravano sulle Contee che dovrebbero sostenerle. » 

Questo stato di cose creò la necessità, come altrove fu detto, 
della legge del 1839 (2 8 Vitt. e. 42) colla quale era costituito a 
Edinburgó il Consiglio generale delle carceri ; ma la riforma di 
tutta la legislazione inglese rendeva necessaria anche quella della 
legislazione della Scozia - né essa si fece lunga pezza aspettare. 

(1) Con queste parole abbiamo voluto alludere, tra' pochi, al libello del 
Gibson Irish convict reform. The intermediate prisons, a mUtake - hy an irish 
prison ChapUxin, DuUin 1863 - e del quale avremo occasione di occuparci 
in appresso. 

16 
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B60 (1) abolì cotesto Consiglio generale 
Scozia sotto una più diretta dipen- 
10, sebbene lasciasse tuttavia moltis- 
mze locali. Ed infatti ciascuna Contea 
y Board) nominato annualmente dai 
esso dipendevano le carceri (fabbri- 
iti, regolamenti interni, ecc.) non che 
detti. Il Ministro dell' Interno doveva 
ina, e poteva destituirli se credeva; ma 
rema autorità non aveva che rarissime 

, messo a carico dello Stato e desti- 
distretti della Scozia i condannati alla 
lesi, e che fino allora erano rimasti 
ttoposto alla direzione collettiva di un 
iallo Sceriffo principale della Contea 
le delle carceri della Scozia, dell'agente 
un quarto, nominato dalla Regina; 
ite riforme siano state la conseguenza 
nmissione del 1850. 
3he autorizzava il governo della Re- 
mile carceri in un asilo speciale, era 
a il celebre stabilimento di Broadmoór. 
idava una simile istituzione, e la legge 
promulgata nel 1862, rispose al biso- 
lU' Interno era autorizzato con essa a 
[ carcere centrale di Perth, destinato 
nati pazzi della Scozia quand'anche 
loro pena, e i detenuti giudicabili che 
nazione mentale. 

•0 le rimostranze degl'ispettori gene- 
quali, nei rapporti che pubblicavano. 



t to provide for the management of the 
r the administration of locai prisons in 

to make further provision respecting Lu- 
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apertamente dolevansi dell'abbandono in cui si lasciava cotesta 
parte di servizio^ e mostravano la ingiustizia di prodigar tutte le 
cure possibili a' condannati pazzi, mentre pei giudicabili si prati- 
cava diversamente, lasciandoli chiusi nelle carceri giudiziarie, sot- 
toposti a trattamento diverso, sparsi nelle celle e frammisti ai de- 
tenuti sani che dovevano spesso servire da infermieri ed esser 
sempre esposti ai disturbi, ed ai pericoli che necessariamente in- 
contra vansi nella convivenza con cotesta gente (1). 

Vili. Le interessanti discussioni alle quali dava luogo l'argomento 
delle carceri, e della riforma morale dei condannati - lo studio che 
vi rivolgevano personaggi ragguardevolissimi e venerandi per no- 
biltà di animo o per elevatezza di mente, avevano sempre più mo- 
strato la verità di quel grande assioma : che se la civile comunanza 
ha il diritto supremo di guarentire la propria esistenza, punendo 
severamente chi osa violare le leggi che ne stanno a difesa, essa 
ha pure il dovere di prevenire i delitti nella sfera del possibile e 
procurare di rialzare chi è caduto nella colpa. 

La Società di patrocinio (Prisoners'aid Society) costituitasi nel 1857 
per iniziativa privata, aveva procurato di trovare cooperazione ef- 
ficace nei Comitati che andava man mano istituendo nelle diverse 
Contee, e mercè le sottoscrizioni pubbliche, mercè le contribuzioni 
volontarie era riuscita ad aver mezzi bastevoli per assicurare l'opera 
propria; sicché il numero di coloro ai quali essa aveva prestato 
assistenza, che nel 1857 fu solamente di 49, era salito a 315 nel 
1858 - a 440 nel 1859 - a 741 nel 1860 - a '769 nel 1861. 

Il governo dal canto suo procurava di far quanto poteva nello 
scopo di renderle più facile il compito, prestando aiuto ai liberati, 
perchè alla loro uscita dal carcere non fossero colti in agguato 
dagli antichi compagni - perchè le Società ferroviarie dassero loro 
ogni possibile alleviazione - perchè i cappellani delle carceri spie- 
gassero la importanza della benefica istituzione, in guisa da indurre 
i detenuti a domandarne l'aiuto. 



(1) Forty, forty-fìrst forty-second and forty<-third reports of inspec- 
tors general of prisons in Irland. 

Il numero dei pazzi pericolosi (lunatics committed as dangerous) chiusi 
nelle carceri fu di 644 nel 1860 - 653 nel 1861 - 653 nel 1862 - 998 nel 
1863 - 1076 nel 1864. 



Digitized by VjOOQIC 



— 212 — 

1862 il colonnello Jebb, dandosi più specialmente 
lOnne liberate, come quelle che molto più difficilmente 
)var lavoro, proponeva al Ministero di dare alla so- 
da 30 scellini o 2 lire sterline per ciascuna donna 
^a sotto la sua protezione, a condizione che nel to- 
Bsse pagare una somma maggiore di 150 a 200 lire 
). Egli faceva osservare che quand' anche due sole . 
vedessero a questo prezzo, l'erario avrebbe avuto 
conomico, avvegnaché una condannata non contava 
150 lire sterline. La proposta era ^ssai ragionevole: 
privilegio non equo quello di limitare il benefizio 
legge che a quel proposito fu fatta (1) autorizzò 
sitiug justices ) a corrispondere due lire sterline per 
) ammesso al patrocinio, in favore di quella Società i 
fossero stati precedentemente approvati dal governo, 
'imofitr&nza era stata fatta intanto sulla necessità di 
izio religioso nelle carceri di Contea e, come si può 
)orre, esse provenivano dal partito cattolico, che era 
più acquistando autorità ed influenza, 
aspirandosi a que'sentimenti d'imparziale tolleranza 
ra all'Inghilterra giorni di lotta, credette suo debito 
avrebbe provveduto, ed una legge apposita era corn- 
ale la Camera de' Comuni ne' primi del febbraio co- 

9. 

aente le disposizioni contenute di quella legge non 
L dover suscitare una gagliarda opposiziOQe, sia che 
estar l'allarme con anticipata paura, egli è certo 
G. Grey, nel domandarne la prima lettura, pres^n- 
» più semplice, dichiarando: che essa era fatta per 
ami de'cattolici detenuti nelle carceri dell'Inghilterra 
ascendenti quasi a 3370, senza contare 1400 con- 
tabilimenti di pena, e che non aveva carattere ob- 
semplicemente facoltativo, avvegnacliè le autorità 
erano lasciate libere di stipendiare un cappellano 
sero riconosciuto il bisogno. 

e. 44. Àn Act to amend the Law relating to the giving of 
[ prisoners. 
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Con molto calore sorsero a combattere la proposta, parecchi tra 
i d^pAtati npp meno influenti ; e rimproveravano il Ministro di fare 
ìinsL vera concessione politica al partito ultramontano, contraria- 
mente allja costituzione del 1688 la quale prescriveva di non inco- 
raggiare in nessun modo la religione cattolica romana - gli rim- 
proveravano di tollerare che nello Stato si formasse e si rafforzasse 
un altro Stato ( imperium in imperio ) il più ostile a tutte le libertà 
PQlitiche e civili - né tacevano suUa dolorosa impressione che quella 
debolezza avrebbe cagionato a quanti comprendevano la importanza 
del nuovo provvedimento. 

All'opposto, con apparente mansuetudine, i deputati del partito 
cattolico facevano plauso al signor Grey per aver mantenuto la 
parola data : e la battaglia fu aggiornata fino alla seconda lettura. 

U Ministro signor Gr. Grey difese allora strenuamente l'operato 
del governo, invocando il sacro principio dell'uguaglianza in faccia 
alli^ legge, non avendo riguardo a differenza di paese o di credenza 
- accennò il fatto che in Irlanda presso tutte le carceri oravi ad- 
detto un cappellano protestante, quand'anche mancassero i detenuti 
appartenènti a quella religione - e ad un dipresso sui medesimi 
termini si tennero gli altri oratori favorevoli al progetto di legge, 
taluni dei quali non sapevano dividere i sentimenti degli avversari, 
perchè li credevano dettati da una paura non giustificabile, né giusta. 

Portata sul terreno della stretta legalità, la opposizione de'deputati 
dissenzienti non poteva sostenersi^ e la proposta del signor H. Gore 
Langton, di rimandar la seconda lettura a sei mesi, fu respinta 
con una maggioranza di trenta voti : maggioranza colla quale a un 
di presso furono approvati tutti gli articoli^ malgrado la ostinata 
rQsistenza della parte opposta. 

La legge cotanto combattuta può riassumersi ne* seguenti ter- 
mini: Quando i magistrati locali crederanno che il numero de' de- 
tenuti appartenenti all'una od all'altra religione sia tale da richie- 
dere l'opera assidua di un cappellanp , essi potranno richiederla e 
stipendiarlo. A'cappellani delle religioni dissidenti sarà permesso di 
entrare nelle carceri, di vedere ed intrattenersi co' loro correligio- 
nari, osservando tutte le regole e le discipline prescritte (1). 

(1) 26 2T Nitt. e. 79. An Act for amendment of the Law relating to the 
rehgious istruction of prisoners in County and Borough prisons in England 
and Scotland. 
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Qauza della Società per il progresso delle scienze sociali, 
^0 a Londra nel giugno del 1862^ il signor 0' Hagan, 
ìerale dell'Irlanda^ nel suo discorso inaugurale aveva 
lei bisogno di una inchiesta speciale su'risultati otte- 
orme vigenti nelle carceri, e quella opinione erasi fatta 
de'due rami del parlamento. 

rnarvon, uno de'più strenui propugnatori delle riforme 
dell'Inghilterra, nella seduta del 19 febbraio dell'anno 
33} interpellava il Ministero su quel proposito, ed il 
egli pronunziò in tale occasione fu pieno di vivacità 
alla evidenza delle cifre e de' fatti. 

anzitutto che le statistiche ufficiali soffrissero un 
I, tanto che le ultime pubblicazioni riferi vansi tuttavia 
\0 e 1861, egli cominciò per rilevare la cresciuta po- 
lo carceri e delle case di correzione, l'aumento del 
idivi e quello del 33 O/o ne' delinquenti pazzi. Una 
regolato il modo di esecuzione del lavoro penale (hard 
ara stata poco eseguita, di guisa che vi erano delle 
quali la durata di esso era portata a 6 ore, delle altre 
•a ridotta a tre o quattro ore al giorno. Nò questa 
ifferenza che si osservava tra carcere e carcere, poiché 
quelle nelle quali il lavoro penale consisteva nelPeser- 
idwheel, e delle altre nelle quali era limitato al solo 
3 trombe - ve n'eran di quelle nelle quali era organiz- 

un lavoro industriale e proficuo, e delle altre nelle 
ancava affatto - delle une nelle quali il vitto era abbon- 
ito, delle altre nelle quali era piuttosto scarso e mo- 
e une dove i detenuti stavano in letto dodici o quat- 
[ giorno, e delle altre dove vi si stava solamente otto 
le une nelle quali il costo di un detenuto era di 87 
e delle altre nelle quali era appena di 16; e tutto ciò 
ire di gravissimo nocumento alla giustizia^ poiché 
^giorno in un carcere incuteva spavento, in un altro 
contrario, riguardato e desiderato come un beneficio, 
nelle stagioni invernali. 

'anville attenuò le cose dette dal suo interpellante, 
he il male pur tropo esisteva, perchè l'autorità del 
assai limitata. Promise ciò non di meno di nominare 
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una Commissione per fare gli studi opportuni, nello scopo dì tro- 
varvi un rimedio : di fatto essa fu nominata nel seguente mese di 
marzo, con incarico di' esaminare le condizioni disciplinari delle 
carceri di Contea e delle case di correzione, e Lord Carnarvon che 
ne era stato il promotore ne venne eletto presidente. 

Molto importante è il lavoro di quella Commissione (1). Riunitasi 
ben sedici volte dal 3 marzo al 7 maggio, essa ricevè le deposizioni 
degli uomini più competenti nella materia, vuoi per la posizione 
sociale che occupavano, vuoi per specialità di studi, ed a tutti 
quei pregevoli documenti (un volume di 512 pagine in 4°) uni una 
breve relazione nella quale raccoglieva le proposte della maggio- 
ranza, mentre metteva alla portata di tutti, le fonti alle quali erano 
stati attinti i fatti che servirono di guida. 

Però, come per le Commissioni precedenti, anche per questa 
abbiam dovuto osservare che la ricchezza dei processi verbali su- 
pera di gran lunga il pregio della relazione - e che sarebbe assa 
difettoso il giudizio che si farebbe dell'una ove non si tenesse 
conto anche degli altri. 

Sullo stato delle carceri, particolari di molto interesse furono 
rilevati. Di fronte alle molte, spaziose, bene ordinate e ben dirette 
ve n'erano talune nelle quali i detenuti dormivano a due ed a tre 
per letto, o dormivano per terra gli uni accanto agli altri, in guisa 
da non esservi tra loro separazione di sorta - ve n'erano di quelle 
nelle quali 1 detenuti rimanevano per sedici ore al buio e senza 
possibile sorveglianza, contraendo le più vergognose abitudini - 
di quelle nelle quali le prostitute si tenevano confuse colle altre 
detenute - o nelle quali mancavano i regolamenti - o nelle quali era 
uso lasciare uscire i detenuti per far commissioni - o nelle quali 
gratificazioni erano accordate a solo titolo di buona condotta, pre- 
miando per siffatto modo i peggiori soggetti che nelle carceri so- 
gliono essere i più tranquilli e i più obbedienti, ecc., ecc. 

In quanto al lavoro, le differenze tra carcere e carcere non erano 
lievi. In talune esso mancava affatto, in talune altre si adoperava 
il solo treadwheel per tutto il tempo del soggiorno in carcere di 

(1) Rejiort from the select committee of the House of Lords on the presen 
state of discipline in Gaols and Houses of correction ; together with the prò, 
cedings of the committee, minutes of e^ndence and appendix. London 1863. 
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- ovvero lo si adoperava nel primo' stadio della de- 
vi si sostituiva il tagliar pietre o qualche altro fati- 
co. 

denti accadeva pel vitto : avvegnaché diversa era la 
a quantità che si distribuiva nelle carceri : della Cir- 
illo istruzioni emesse dal Ministero dell'Interno su quel 
on si era tenuto gran conto, e mentre in talune Contee 
detenuti una lauta razione di carne al giorno, in altre 
a bandita affatto. 

vero le opinioni riguardo al lavoro penale furono molto 
si trovava dagli uni ingiusto e di troppo aggravio 
degradante per la dignità umana ed irritante gli animi 

dagli altri invece lo si giudicava efficace nell' intimorire 
te coloro che abbandonati all'ozio ricorrevano al delitto 
- ed a sostegno di quest'ultima opinione giovava poten- 

giurisprudenza carceraria, poiché le tre Commissioni 
Lei 1847 e del 1850 erano state concordi nel riconoscerne 
aza. 

propose di applicare il lavoro esclusivamente penale nelle 
anno ed anche nel primo stadio delle lunghe, in vista 
Lissime difficoltà che presenta la questiohe del lavoro in 
eri, la cui popolazione fluttuante si oppone a qualsiasi 
rapresa : tal altro, voleva ad ogni costo che il detenuto 
[l'opera delle proprie braccia, per non esser di peso 
5ittadino - e ad ottenere cotesto intento si proponeva 
*e vitto migliore ai più. laboriosi, e di accordar loro tutti 
jgi che fossero compatibili colle discipline interne, 
aissione mise in evidenza una parte di cotesti mali, e 
i raccomandare : che il trattamento de' detenuti nelle 
;e in tutto e per tutto, il più che possibile, uniforme - 
ro penale (hard labour) non fosse abolito - e che se ne 
3er legge il vero significato e la estensione. Il lavoro 

il lavoro utile non doveva esser vietato ; ma si lasciava 
;à giudiziarie locali la cura di stabilirlo, in quel modo 
ano più conveniente e*più adattato alle condizioni delle 
loro dipendenza. 

osito della questione non meno grave della dieta delle 
ma d' interesse è certamente la deposizione del signor 
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Eduardo Smith, dottore in medicina e conosciuto.da quanti studiano 
le scienze medico-legali. 

Parecchi anni addietro, quell'egregio dottore era stato incaricato 
dalla granjde Società scientiùca di Londra di fare taluni studi, per 
constatare e definire la influenza della disciplina e del trattamento 
dietetico delle carceri sul fisico de' detenuti - e lunghe, pazienti, 
dotte esperienze erano state tentate nelle carceri di Coldhath Fields 
a Londra e di Wakefield. Le esperienze avevano avuto per punto 
di partenza lo esame delle materie nutritive ingerite, non che l'altro 
de' le materie espulse - la importanza che esse avevano sul rifa- 
cimento delle forze riguardo al lavoro, e primi a sottoporsi alle 
prove erano stati appunto i medici, poiché il dottor Smith aveva 
avuto per collahoratore il dottor Milner chirurgo delle carceri di 
Wakefield. 

Noi non si fermeremo sulle deposizioni che il dottor Smith ehhe 
a fare alla presenza della Commissione, perchè dovremmo entrare 
in particolari che giudichiamo estranei ai nostro lavoro. Diremo 
solamente che egli fu di avviso: non potere un* detenuto essere 
addetto al lavoro penale per più di sette ore e mezzo al giorno - 
nuocere l'ozio alla salute de' detenuti, e giovare al contrario il 
lavoro all'aperto per quanto faticoso lo si volesse supporre - la 
detenzione in isolamento richiedere cihi diversi dalla detenzione 
che permetteva gli esercizi corporali - potersi fare a meno della 
carne nelle carceri - esser da preferire il pane bianco al bruno, il 
cibo caldo al freddo - essere da evitare i cessi nelle celle - ecc. ecc.; 
e poiché alle cause morali attribuivasi una influenza di poco o 
nessun momento, e molta invece alle fisiche^ il dottor Smith non 
si asteneva dal mostrare di quanta utilità riuscirebbero studi spe- 
ciali che avessero per iscopo di approfondire gli argomenti da lui 
appena sfiorati (1). 

Nella sua deposizione, il dott. Smith aveva ammesso una specie 
di vitto graduale, e la riduzione di esso come pena disciplinale. 
La Commissione raccomandava le di lui proi)oste al Governo^ desi- 
derando che al medico dello, stabilimento fosse lasciata la facoltà 
di accordare una razione più copiosa, purché ne mettesse in iscritto 



(1) Rejport from the select commitiee of the House of Lordi ecc. 914, 3746, 
3758, 3780 - 3788. 
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lare e portare a fine le ricerche alle quali l'egregio dot- 
accennato. 

re i mali che travagliavano e rendevano cosi degno di 
servizio delle carceri dell'Inghilterra, taluno potrà chie- 
3:ione per la quale il governo non vi poneva riparo; 
3ulta evidente dalla lettura de' processi verbali. Mancava 
generale per le carceri, « ed il potere centrale non aveva 
tà che sarebbe stata necessaria per unificarne la disci- 
fatto, diceva il signor Perry uno degli ispettori gene- 
ire del Segretario di Stato è nullo « (the power of the 
f State is nuli) ; egli non ha potuto qualche volta otte- 
snziamento d' un guardiano, e gli ispettori ne hanno 
I, poiché ai loro rapporti nessun presta ascolto, sic- 
)ssi finiscono per riguardarli come una mera forma- 

lissione entrò con molti riguardi in cotesto argomento, 
bò di proporre: che una legge comprendesse altresì le 
Dali de' regolamenti interni - che le ispezioni si faces- 
rio, in guisa òhe le carceri fossero almeno visitate una 
) - e che le relazioni degl'Ispettori fossero comunicate 
)vì autorità giudiziarie locali che ne erano a capo, 
uà fondamentale da adottare, le opinioni furono con* 
favorevoli alla separazione continua : « there is no dif- 
)pinion about that », diceva l' ispettore generale signor 
n vi era nulla da ripetere. Però sopra qualche punto 
za era tuttavia notevole; poiché taluni volevano che 
a fosse applicato in tutto il suo rigore, nella chiesa 
scuola, nella passeggiata come nel lavoro.; mentre gli 
vano che se ne potesse fare a meno nella chiesa e nella 
ìlla sola chiesa - e si valevano del fatto che in talune 

1 as a matter of fart the report reaches the offìce, and passes 
>ffice of the Secce tary of State as a mere matter of forra ? 

neral rule no comment is made upon the report either by 
bre office to the Secretary of State, or by the Secretary of 
[nagistrates ? R. As a general rule, none. Report from the select 
\h$ House of Lordi ecc. eco, 2272, 2273. 
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carceri (a WakefieJd per esempio) gli stalli d' isolamento erano stati 
tolti senza inconveniente di sorta. 

La Commissione, dolente di conoscere la diversità de' sistemi 
applicati nelle carceri di Contea, si mostrò decisamente favorevole 
alla separazione continua, invocando la opinione della Commissione 
del 1847 riguardo al penitenziario di Pentonville : « essere la se- 
parazione de' detenuti la base sulla quale possa fondarsi un sistema 
riformatore, con qualche ragionevole speranza di successo ,• » ma 
poiché bisognava venirne a capo una volta, raccomandò caldamente 
al Governo di proporre, a tal uopo, i provvedimenti necessari per 
renderlo obbligatorio nelle carceri dell'Inghilterra e delle Gallie, e 
che le somme assegnate in prò delle carceri, delle Contee e dei 
Borghi fossero corrisposte solo in proporzione dell'adattamento del 
sistema cellulare 

Parecchi degli autorevoli personaggi interrogati, si eran mostrati 
favorevoli alle pene brevi ma severe, sostituendo a mo' d'esempio, 
poche settimane di cella col vitto strettamente necessario, a molti 
mesi di comoda prigionia. La Commissione fece sua in parte quella 
proposta, dichiarando che l'isolamento assoluto da 3 a 7 giorni 
poteva tener luogo della detenzione da 7 giorni a 21, anche col- 
l'aggravio del lavoro penale (hard labour). Il signor Crofton aveva 
chiesto inoltre che dalle carceri di Contea venissero tolti i condan- 
nati a pene maggiori dì un anno, per essere trasportati negli 
Stabilimenti governativi, dove la disciplina fosse più severa ; ma 
la Commissione, a giudicarne dal silenzio tenuto, non fu del me- 
desimo avviso, e solamente propose che per le pene di durata non 
breve potesse essere adottato il sistema delle marche. Propose 
inoltre che il primo stadio della pena fosse reso molto più sensi- 
bile - che le ore del sonno fossero ridotte a non più di otto - 
che tutti i condannati indossassero l'abito del carcere - che alla 
scuola fossero ammessi i detenuti in proporzione maggiore - che 
le lezioni fossero date nelle ore della sera - e che la scelta di libri 
non fosse lasciata esclusivamente ai cappellani delle carceri, ma 
anche ai magistrati locali. 

Sulla severità delle punizioni disciplinali da adottare, le opinioni 
furono molto discrepanti, e qualcuno non tralasciò di richiamare 
alla memoria della Commissiono come parecchi anni addietro, spe- 
cialmente nel carcere di Birmingham, erano stati inflitti castighi 
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crudeli (very cruel punishments were inflioted). li'ap- 
della pena delle bastonate ebbe in suo favore la mag- 
i coloro che la Commigsione volle interrogare, ritenèn- 

dl una incontrastabile efficacia da infliggersi ne' casi 
i di via di fatto contro il personale di custodia, ed il 
Fulford, direttore del carcere di Stafford, dichiarava, tra 
he senza di quella pena egli credeva di non poter man- 
lisciplina. All'incontro il signor Shepherd, direttore del 
Wakefield, non che il signor H. P. Voules, uno degli 
:enerali, la ritenevano poco o punto intimidante : s^nzi 
ìo assicurava che essa, nel modo come oramai applica- 
a ridere non solo il detenuto che vi era sottoposto, ma 
altri (the prisoners laugh at it, not only those upon 

punishment is inflicted but the others) ; e ciò malgrado 
isione seguì lo avviso della maggioranza, e decise di 

in vigore quella punizione. 

osizione molto importante fu fatta in proposito delle 
disciplinali. 

Gl^uy, medico soprintendente del penitenziario di Milbank, 
iel trattamento eccezionale di che godevano i detenuti, 
)ttratti per la loro posizione alla severità delle leggi 
landò al contrario essi dovrebbero sperimentarne'maggior- 
gore. Se un detenuto, diceva egli, attenta alla vita del cu- 
cita nù ammutinamento ecc. non è per questo fatto de- 
ptere giudiziario, non è nemmeno punito col massimo 

disciplinali; ma spesso è sottoposto a leggiero castigo, 
> ciò facesse un cittadino libero egli verrebbe ben altri- 
ito. Lo aver commesso un delitto - il trovarsi in istato di 

di pena giova dunque ii^ tal caso, e chi mette seria- 
pericolo la esistenza della guardia non è punito di morte 
ebbe, ma è Mtenuto invece come meritevole di speciale 
i ciò che costituisce una vera ingiustizia. 
dal presidente se egli ragionava su teorie astratte, o per 
iperienza, il dott. Guy citò parecchi fatti de' quali era 
mone, chiedendo che per i delitti commessi in carcere 
mato ad intervenire il giudice competente. La domanda 
a essere più giusta, eppure la commissione trovò bene di 
a di conto. 
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Le due ultime questioni sulle quali IMnchieSta presentò particolari 
n^olto importanti, riguardarono i liberati ed i recidivi. 

In quanto ai liberati, la utile cooperazione della Società di patro- 
cinio generalmiante fu riconosciuta ; ma per ciò che riguardava i 
recidivi, le decisioni della commissione non abbracciarono tutte le 
questioni che le erano state presentate. 

Che la pena debba emendare il colpevole, neU'ititeresse dell'indi- 
viduo e della civil comunanza, è un principio al quale molti oramai 
rendono omaggio in Inghilterra, e che fu da parecchi eminènti pet- 
sonaggi confermato alla presenza della Commissione. Taluno non 
mancò di fare osservare i danni gravissimi che arreca il soirerohio 
umanitarismo^ infondendo ne' condannati il sentimento di essere 
vittime oppresse, ed incoraggiando la classe de' delinquenti n^lla 
guerra contro le istituzioni sociali; però non bisogna farsi un er- 
roneo concetto della parola wmnitartsmo^ e per essa non d^ve 
intendersi debolezza verso i colpevoli, ma giusta pietà in Riguardo a 
coloro che vogliono emendarsi e severità inflessibile contro gl'In- 
correggibili. 

Su quest'ultima classe di delinquenti, molte e preziose indica^ 
zioni furono date, per le quali se ne constatava l' aumento, attri- 
buendolo all'azione poco intimidante della pena ed alla mancanza 
di lavoro. Né degna di minore attenzione è la deposizione del mag- 
giore Fulford, direttore della carcere di StaflPord: il quale pregato 
a voler dire se il contingente più alto de' recidivi proveniva dalla 
classe stupida e bestiale de' detenuti ( animai stut>id classe ) , 
ovvero dalla classe svegliata e desiderosa d' istruirsi - rispose : 
(( per quel che riguardla i giovanetti, che sono numerosi nel carcere 
di Stafford, molti vi hanno imparato a leggere e scrivere ed è quasi 
certo di vederli ritornare - essi formano la proporzione maggiore 
di fronte agli altri che non hanno imparato nulla» (4). 

In generale fu voto unanime degl'interrogati^ che i recidivi fos- 
sero puniti molto più severamente di coloro i quali cadevano pel* 
la prima volta nel delitto >,* e del pari unanime fu il voto che si 

(1) With regard te juveniles, of whoni we bave a great many in Staf- 
ford shire, there are a great many who have learned entirely to read and 
write in the prison, ad they are almost certain to come back again. 

Q. More so than those who have not leariied to read and write in prison? 
R. Yes, they are of the sharpest of the lot. Repóri, ecc. 1582 16§3. 
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9rchò il riconoscimento segoisse con prontezza e 
la imparziale applicazione Mella legge, 
riuscire nelPintento fu proposto il sistema della 
irtri non furono uniformi. I signori Jebb e Shepherd 
ì sperarne grandissimi risultati * i sigg. Gardner, 
sostenevano il' contrario, e quest'ultimo faceva 
otografia era utile non solo per il facile mezzo 
noscere chi altra volta fu condannato, ma per Tef- 
)roduceva su' delinquenti i quali perdevano la si- 
re occulti alle ricercbe della giustizia, 
(reglianza della polizia fu fatta parola. Taluno pro- 
% alla cauzione in danaro, ed infliggerla come 
rofton mostrò i vantaggi che si erano avuti e la 
attere in relazione tra loro le autorità di polizia 
ceri ; ma la. Commissione evitò 1' una e l' altra 
^ a dir vero, uscivano dalla sfera del suo mandato, 
erfetto rilevasi tra quasi tutte le persone chia- 
la Commissione, circa alla utilità di apporre un 
ai condannati recidivi, perchè potessero facilmente 
;i. I signori Jebb, Everest, Shepherd, Kéene, 
Colwill vi si mostrarono apertamente favorevoli; 
di contrarlo avviso, non perchè il farlo gli sem- 
consentanea alla giustizia, ma perchè aveva 
tema delle fotografie; e la Commissione, senza 
articolari, convenendo della importanza di ricono- 
ulla parola del Crofton, raccomandò al governo 
uesta specie di casellario fotografico. 
, e non lievi inconvenienti si accennò pure negli 
notato, per esempio, il trattamento demorallz- 
li lavoro ( Workhouses ) come sorgente di delitti, 
che proveniva da que' Riformatori dove tutte le 
nfuso, dove accanto all' accattone stava il ladro 
a provetto nel vizio - fu notato come in tal caso 
loggiorno nel carcere cellulare delle Contee - come 
'ormatori ^stessi procedevano con norme diverse, 
lo i soli giovanetti di cattiva condotta, mentre 
^ano accettarli, gli uni ammettendoli al disopra 
gli altri al di sotto ecc. ecc.; ma queste osser- 
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vazfoni non riguardavano strettamente le carceri di Contea, e la 
Commissione non ne fece cenno nel suo rapporto. 

XI. Non appena il lavoro di questo rispettabile Comitato fu sot- 
toposto alla Camera de' Pari, nella Contea di Hamp una Commis* 
sione era- nominata con incarico di studiare la proposta e compi- 
lare un regolamento speciale da essere applicato nel carcere. Pre- 
sidente di quella Commissione fu lo etesso Lord Carnarvon, e fu 
suo il lavoro pubblicato (1) in quella occasione, che i magistrati della 
Contea approvarono con unanime voto. 

Nella prefazione era detto il fine cui quel lavoro intendeva: at- 
tuare i suggerimenti della Commissione della Camera dei Pari - 
rendere più semplice la infinita varietà di punizioni che toglieva 
forza alla disciplina delle carceri d' Inghilterra. Non si trattava di 
inventar teorie, ma di farne una utile applicazione; e se lo scopo 
era modesto, l'opera non fu, per questo, meno agevole e proficua. 
Punire severamente e procurare di emendare - ecco i principii che 
predominano nel regolamento compilato dal conte di Carnarvon, 
perciò: classificazioni di detenuti, diverso regime disciplinale, di- 
versa quantità e qualità di lavoro e di vitto, le ricompense accor- 
date più sulla operosità che sulla buona condotta apparente, il si- 
stema delle marche introdotto, e messi in, vigore il registro delle 
punizioni, ed il sistenia della fotografia pe' condannati liberati. 

Fu quello il primo regolamento compilato dopo la pubblicazione 
degli atti dell' inchiesta fatta dalla Camera de' Pari, precedendo la 
legge che le tenne dietro, ma che tardò lunga pezza a venire. 

XII. L'aumento dei delitti più gravi che le statistiche ufficiali 
avevano segnalato negli anni 1861 e 1862 di fronte ai precedenti, 
e le condizioni che avevano accompagnata la perpetrazione di essi 
- le dichiarazioni fatte dal col. Jebb, sulla difficoltà di spiegare una 
vera ed efficace sorveglianza sugli usciti dal carcere col tichei of 
leavCy avevan sollevato la pubblica opinione contro la legge del 1857 
che taluni tacciavano d'impotente a guarentire la tranquillità e la 
sicurezza del paese. 

Il governo preoccupandosi seriamente de' reclami che gli faceva 
la stampa periodica, e che gli venivano non solo da' circoli più 

(1) Prison discipline: A report adopted ai the Hampshire quarter session 
(Jannary ith 1864) with a preface offid notes by the Earl of Carnàrvon. 
London 1864. 



Digitized by VjOOQIC 



— 2i^ — 

)li, ma anche dagli altri delle città più im- 
bo, pensava ai provvedimenti da adottare, 
irano state impartite per non accordare la 
k a coloro che erano condannati per la se- 
partito migliore quello di nominare una 
affidò lo incarico di studiare gli effetti delle 
1857 (1) sulla deportazione e la servitù penale 
caso, la proposta per le opportune riforme. 
le fu nominato presidente il conte Grey e 
personaggi più ragguardevoli dell' Inghil- 
*emente per parecchi mesi a cominciare dal 
nel suo seno gli uomini da' quali crédette 
onl meritevoli di fede, i documenti che ri- 
nel giugno di quel medesimo anno presen- 
uno de' più interessanti, de' più completi 

endere in hreve i punti principali di questo 

Bttori le disposizioni contenute nella legge 
il 1857, promulgate in seguito alle proposte 
ichiesta nominata nel 1856. La legge del 

pena della servitù pei^aie fòsse espiata in 
assoluto per nove mesi - 2° favori pub- 
versa di condannati con diverse gratifica- 
ina di esse - 3° Liberazione condizionata, 
specialmente in esecuzione di que'st' ultima 
ni erano state date, le quali mentre impo- 
i obhlighi riguardanti la cóbdotta da tenere, 
[ritto di rimetterlo in carcere per il rima- 
li non li avesse adempiuti, 
piazione che in apparenza rassomigliava i 
a, ne era alquanto diverso in taluni parti- 
a Commissione stimò utile di far TlTevare. 
dietetico del primo periodo d'isolamento 
Lello adottato in Inghilterra, poiché colk nei 

si dava carne, e il lavoro vi era alquanto 

50-21 Vitt. e. 3. 
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più duro: in Irlanda i condannati del secondo stadio erano divisi 
in un numero di classi maggiore che in Inghilterra, il passaggio da 
una classe all'altra si faceva in seguito al numero di marche . che 
essi guadagnavano giornalmente per la buona condotta ed il lavoro, 
e le gratificazioni erano misurate a seconda delle classi : in Irlanda 
l'ultimo periodo della detenzione era passato nelle cosi dette car- 
ceri intermedie che mancavano in Inghilterra^: in Irlanda una vi- 
gilanza .speciale era spiegata sui condannati in libertà provvisoria 
- una vigilanza che aveva per iscopo di aiutarli piuttosto che esser 
loro di nocumento, e che in Inghilterra era stata dichiarata quasi 
di un'attuazione impossibile. 

La Commissione riconosceva il fatto dell'aumento nel numero dei 
reati, avvenuto in quegli ultimi anni , ed in parte ne ricercava la 
causa nel crescente numero di liberati condizionatamente - nella 
brevità delle condanne inflitte - nel difetto della vigilanza della po- 
lizia. Si punivano in allora con soli tre anni di servitù penale i 
delitti pe' quali un tempo infliggevansi sette o più anni di depor-, 
tazione - alla soverchia indulgenza della legge non andava di- 
sgiunta la difficoltà di riconoscere i recidivi, che metteva al co- 
perto la classe de' delinquenti abituali - né poca influenza esercitava 
la debolezza de' magistrati o la soverchia latitudine lasciata ad 
essi dalle leggi, sulla quale i malfattori facevano assegnamento 
e fondavano i loro calcoli. 

Le sregolate abitudini e la tendenza all'ozio essendo riconosciute 
come due de' precipui fattori del delitto, la Commmissione era d'av- 
viso che il sistema penitenziario dovesse aver per iscopo di com- 
battere appunto quelle cause, procurando di rendere il condannato 
sobrio e laborioso ; ma poiché bisogna prender l'uomo qual'è colle 
sue passioni e co' suoi istinti, come ricompensa al suo ravvedi- 
mento era mestieri promettergli una diminuzione nella durata della 
condanna '< il più potente incentivo alla buona condotta ed al la- 
voro », poiché « nessuno de' favori che si sogliono concedere a quel 
fine hanno forza maggiore » (1). 

(1) The hope of earning some remission of their punishment is the 
most powerful incentive to good conduct, and industry which can be 
brought to act upon the minds of prisoners... none of the indalgences 
which "were granted to them with this view, proved to have nearly so 
powerful an effect upon their minds. 

16 
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i pena non doveva essere concessa 
non aver mancato alte discipline re^ 
praticavasi in Inghilterra, aprendo 
irzìalità; ma invece era indispensabile 
Ile marchei' quale praticavasi in Irv- 
ine esser date in base al solo lavoro, 
he per la cattiva condotta, come 
entale. 

oveva essere accordata senza atti- 
BXL* condannati usciti in libertà oon^ 
a esercitarsi da funzionari dipendenti 
;eri; libertà che poteva esser todta 
ivansi le condizioni stabilite - che do- 
apo prima della scadenza della pena, 
ria fosse maggiore, e maggioi» ai- 
re anzitutto il minimo della peni» 
) la diminuzione di un giorno og^m 
I il tieM 0/ lùave poteva esseiire ot- 
le' due terzi almeno della primitiva 

H;ava che in Inghilterra il periodo 

ridotto per difetto di celle negli 
fsione fu di avviso che il Governo 
te, perchè lo stadio della sepàraztone 

si rendesse quanto più penoso fosse 
pubblici si riconobbe che essi non 
Bdevano, sicché si chiese che le di- 
sparate completamente come esano 
^ qualsiasi comunanza con gli opraai 

vitto, le opinioni si mostrarono di- 
Ito abbondante e gli altri piuttosto 
laudava che gli esperimenti in pco- 

a poter risolvere come conveniva, 

fu riconósciuta la utilità di aggiun- 

1 ai lavori pubblici, delle celle di 
condannati rivoltosi a Milbaak od a 
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Pentonville. Le punizioni corporali furono ammesse ; ma essendo 
da un canto impossibile che uno de' Direttori generali si recasse 
volta per volta sul luogo per esaminare la legalità e la convenienza 
d'infliggerle, e dall'altro poco conveniente che si prendesse una ri- 
soluzione qualunque senza la debita formalità, parve partito più 
conveniente quello di delegare al magistrato locale Tautorità di 
emettere su quel riguardo un giudizio inappellabile. 

n sistema irlandese, di far la scuola ai condannati nelle ore 
della sera invece che in quelle del giorno, parve molto più utile, 
e ne fu proposta l'adozione: tanto più che la istruzione data di 
giorno, come appunto praticava si in Inghilterra, lasciava le ore 
della sera disoccupate e turbava l'ordine del lavoro. 

Ed il lavoro continuo, ben regolato, faticoso, pareva alla Com- 
missione la pietra fondamentale di un buon gistema penitenziario 
- un lavoro a compito - un lavoro in cui l'amministrazirne car- 
ceraria non avesse altro a fare che concedere gli uomini provve- 
dendo al loro mantenimento ed alla loro disciplina, lasciando che 
l'Ammiragliato ne dirigesse lo andamento e ne fticesse il controllo. 
Diversamente da quel che si praticava in Irlanda, era prevalso 
Tuso ne' penitenziari inglesi di dare a ciascun custode, oltre lo 
stipendio, una gratificazione proporzionata alla quantità del lavoro 
fatto dai condannati che gli erano affidati. Questo sistema produ- 
ceva gli effetti più tristi alla morale ed alla disciplina, e la Com- 
missione propose di abolirlo, aumentando invece lo stipendio in 
proporzione. 

In quanto alle mercedi da accordare ai condannati, la Commis- 
sione ebbe a riconoscere la grande differenza che passava tra il: 
sistema adottato in Irlanda e quello adottato in Inghilterra, dove 
il condannato cominciava a trarre un benefizio pochi mesi dopo 
l'ingresso nel luogo d! pena, e continuava a ritrarlo durante tutto 
il tempo della condanna ; sicché accadeva che i più cattivi soggetti 
condannati a pene più lunghe, uscivano dal carcere con un peculio 
molto più pingue degli altri^ e potevano con quello abbandonarsi 
ad una vita più viziosa. Seguendo le norme dell'Irlanda, la Com- 
missione fu d'avviso che l'epoca stabilita per cominciare aguada-* 
gnare una mercede dovesse essere protratta - che la mercede 
(kivesse crescere a misura che si avvicinava il termine della pena 
• e che al detenuto, giunto allo stadio più vicino alla sua libera- 
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esse esser permesso di poterne spendere una parte entro 
crittf. 

mplemento alla parte disciplinare fu raccomandata una 
requenza nelle visite di cappellani, nonché l'assoluta proi- 
mutar religione durante il tempo della pena: al tempo 
riconosciuto il bisogno di un aumento nel personale di 
specialmente per le /donne^ ritenendo di essere una cat- 
Qia quella che si faceva col diminuire le guardie nei luoghi 

). 

ite riguardo ai Direttori generali che costituivano il centro 
istrazione delie carceri, la Commissione constatò che 
)rmavano un vero corpo consulente e direttivo, avve- 
i prevalso Tuso di dividersi tra loro i vari rami del ser- 
agiva quasi indipendentemente dall'altro; ed in vista 
30chi inconvenienti che da ciò derivavano, propòse che 

anzidetti, pur conservando una relativa indipendenza, 
Dtto la guida di un presidente, coU'obbligo di rivolgersi 
\ dell'Interno quando il Consiglio si trovasse discorde. 

parte della relazione si riferisce alla deportazione, 
nissione cominciò per riconoscere le difficoltà non lievi 
avano in Inghilterra i liberati dal carcere, quando, espiata 
avevano trovar lavoro per vivere; e questo pensiero la 
ad accettare il partito di servirsi dell'Australia occi- 
a la deportazione, come pena, aveva oramai perduto di 
tutte le testimonianze ricevute mostravano evidentemente 
are in una colonia lontana non era riguardato con ter- 
Lggior numero dei condannati, :» di guisa che era mestieri 
loro i quali avessero espiato in patria la più parte della 
» fossero abili al lavoro, sani di mente, non colpevoli di certi 
t condannati a vita. Il governo doveva in questo essere la- 
tro di disporre come meglio credeva, e la liberazione con- 
)Oteva essere accordata anche prima dell'epoca prefissa. 
Jia occidentale era capace di ricevere da 1500 condannati 
signori Kennedy, Hendòrson, du Cane, Sanford avevano 
che il clima era salubre, che le condizioni tutte: del paese 

lad economy not to bave sófficient strenght in a penai està- 
admit of the effective discharge of their irlcsome dnties bj 
witbout an undue strain upon tbeìr minds and bodies. 
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erano eccellenti, sicché l'opera dei deportati poteva essere impiegata 
a benefizio della emigrazione libera e della Colonia, la quale col tempo 
avrebbe forse raggiunta la prosperità della nuova Gallia del Sud. 

Cullandosi in queste speranze, la Commissione si mostrò favo- 
revole all'idea di continuare nel sistema finora seguito, e le racco- 
mandazioni che essa fece avevano per solo scopo di agevolare il 
Governo, consigliando : che al servizio della deportazione si desti- 
nassero bastimenti appositi, adattandoli a modo, per evitare i mali 
che pur troppo si erano sperimentati lungo la traversata - che non 
si mandassero condannati in numero maggiore di quel che ne era 
richiesto» per non gettare sul mercato una mano d'opera inutile p 
nociva - che i deportati si destinassero principalmente, a rendere 
abitabili e proficue le vaste terre vergini e incolte - che si prov- 
vedesse a non farvi mancare le donne, in guisa che i liberati po- 
tessero finalmente trovare delle mogli e fondare così il nucleo di 
tante famiglie - che s'istituisse una banca, per agevolare gli sconti 
e le altre operazioni di credito e di commercio - e che si agevo- 
lasse ad ogni costo la emigrazione della popolazióne libera. Su tal 
proposito si proponeva di concedere ai custodi, dopo cinque anni 
di servizio, un tratto di terra già preparata ed una casa fabbricata 
dai con<iannati; poiché in questo modo non solo si sarebbe accre- 
sciuto il numero dei coloni, ma si sarebbe ottenuto un altro gran- 
dissimo vantaggio : quello appunto di invogliare uomini probi e 
capaci a prestar servizio in quell'amministrazione penitenziaria. 

Alla fondazione di nuove colonie penali la«Commissione si mosi;rò 
poco proclive: avvegnaché il vantaggio per essedi ricevere i con- 
dannati durante il periodo delPespiazione della pena dipendeva non 
solo dall'avere una sufficiente quantità di terra disoccupata, ma 
anche gente libera per dar lavoro ai liberati; e il creare una nuova 
colonia a questo fine e provvedere ai mezzi come attivarvi la emi- 
grazione libera, pareva opera molto. difficile e molto costosa (would 
he a matter of extreine difficulty and very heavy expense). 

A dir breve, le proposte riassuntive delia Commissione furono 
queste ; 

1^ Che in avvenire le condanne alla servitù penale non aves- 
sero mai un termine inferiore ai sette anni; 

2° Che il principio, già conosciuto per legge, di sottoporre i 
recidivi a pene più severe, fosse realmente mandato ad effetto ; 
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i servitù penale venissero sottoposti nel 
4i separazione continua per nove mesi, 
ado stadio di lavori pubblici per il ri- 
ossibilità di guadagnarsi^ a titolo di 
uitk al lavoro, un abbreviamento del 

ti maschi, riconosciuti capaci di essere 
A^ustralia occidentale neiruUimo periodo 

Itri non riconosciuti capaci di andare 
rmine stabilito, rilasciati in patria, ma 

messi sotto una stretta vigilanza fino 
ondanna. 

rapporto tengono dietro tre pareri 

consigliere della Regina : poche parole 
3ma della liberazione condizionata, come 
ìlla società, sostenendo che un condan- 
:e un cittadino libero. 
Iders, avversario della deportazione, che 
piante per la Colonia e di poca utilità 
ì, relativo alla riforma penitenziaria. 
Jcburn, lord Presidente della Corte cosi 
a: e di. esso ci pare indispensabile ac- 

:gio ammette l'aumento dei delitti la- 
1862 , ma lungi dall'attribuirli alla mi- 
più meno «evero di applicarla, egli, 
ima difficoltà di entrare sicuramente in 
derne le cause nel modo poco efficace 
poiché « un lavoro moderato, un vitto 
nazioni ò mercedi, sono circostanze poco 
rento ed allontanare dal delitto : e se ad 
vigilanza spiegata su coloro che escono 
facilmente cambiar di nome e di paese, 
Lnosa carriera, non è a meravigliarsi se 
porzioni allarmanti ». 
bistrato la pena deve anzitutto atterrire 
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«con l'esempio - e pc^ emendare il colpevole. Ora la vita degli sta- 
bilimenti penali invece di destar terrore era da taluno preferita a 
•quella dell'operaio libero, e ciò bastava perchè venisse meno al suo 
seopo. 

CoiBe pena dei delitti più leggieri la legge stabiliva la prigionia 
fino a d«ie anni, da espiarsi nelle carceri di Contea. I magistrati noti . 
la infliggevano quasi mai per un tempo ma^iore di 18 mesi, e 
considerando il modo come essa veniva espiata, sopratutto quando 
all'isolamento assoluto, allo scarso vitto, ecc. vi di univa il lavoro 
penale, non era dif^le il riconoscere che cotesta pena era di gran 
luanga superiore a quella della servitù penale per tre anni, espiata 
con pochi mesi di cella, ed in seguito coi lavori all'aperto e la li- 
berazione condizionata. Il sistema attuale difettava adunque deHa 
gradazione necessaria, e volendo portare il minimo grado della 
servitù penale al termine di sette tinni, sarebbe stato d'uopo al- 
lungare anche quello della prigionia da espiarsi nelle carceri di 
Contea, poiché l'uno e l'altro si legavano strettamente. 

Se non che invece di allungare il periodo della pena, il signor 
Cockbum propone d'inasprirla, lasdiandone il primo grado a tre 
anni, ma scontati per 18 inesi in isol^atoento, come nelle carceri di 
"Contea, per 18 ai lavori pubblici, e togliendo il vantaggio della libera- 
zione condizionata. D'altronde di questa istituzione egli a dir vero non 
si mofirtra partigiano. Crede che la sentenza del magistrato dovrebbe 
essere manteotita inalterata, che 11 far diversamente tolga effetto 
alla oondannn, e dubita assai dell'efficacia del sistema penitenziavlo 
per distaccare i colpevoli dagli antichi compagni ed infondere nei 
rechisi l'abitudine al lavoro. 

Respingendo la liberazione condizionata, l'eminente magistrato 
respinge per conseguenza la vigilanza della polizìa che, a di lui 
modo di vedere riesce talvolta pSù di nocumento che di vantaggio, 
ed è di difficile attuazione molto più ia un paese, come llnghilr- 
tetra, con tanti e sì grandi centri di poiwlazione. Né l'esempio 
dell'Irlanda gli pnr che bftsti a convincere del contrario : avvegnaché 
egli nega che in Irlanda la delinquenza diminuisca in proporzioni 
maggiori che in Inghilterra, ove si voglia tenere a base la popo- 
lazèone libera, e crede ehe la leggiera riduzione colà osservata 
debbasi attribuire al bisogno di braccia che rende agevc^e di trovar 
lavoro - à^lla mancabza dì avversione che vi si sente pei condan- 
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nati - circostanze queste che nulla hanno di comune col sistema 
penitenziario. 

In quanto alla deportazione airAustralia Occidentale, il signor 
Cockburn divideva le opinioni della €k)mmissione, e per cotesta 
categoria di condannati spediti alle Colonie, contrariamente alle 
teorie esposte di sopra, Àgli ammetteva che dopo di avere espiata 
una parte della condanna, potesse esser concessa la libertà provvi- 
soria. Però questo provvedimento non bastava per far fronte ai 
bisogni deir Inghilterra. Il numero de' condannati da lasciare in 
patria superava di gran lunga quello de' condannati che potevano 
essere allontanati ed era urgente quindi di provvedere in modo 
diverso, tanto più che lo sbocco alle Colonie « avrebbe potuto avere 
una durata più breve di quel che credevasi. » 

Come i lettori avran potuto agevolmente vedere, la Commissione 
alla cui presenza continuò la lotta tra i sostenitori del sistema 
irlandese e gii oppositori di esso^ diede causa vinta ai primi; ed 
il signor Crofton non mancò di rilevarlo in un'adunanza della 
Società per il progresso delle ' scienze sociali, che si tenne nel 
febbraio dell'anno seguente (1864); poiché anche questa Società 
aveva potentemente contribuito al trionfo de' principi da lui pro- 
pugnati : prolungamento nella durata delle condanne - maggiore 
severità nel primo stadio d'espiazione - maggiore e più esatta 
classificazione de' condannati - applicazione del sistema delle mar- 
che - distribuzione più equa nelle gratificazioni da accordare ai 
detenuti lavoranti - uso della fotografia per il riconoscimento dei 
delinquenti abituali - introduzione della stretta sorveglianza sui 
liberati col licket of leave - e larghe concessioni alle Società di 
patronato. 

Il disaccordo manifestatosi tra le idee della Commissione e quelle 
del Presidente Cockburn non era leggiero. Sosteneva l'una dover la 
pena avere anzitutto come scopo quello di riformare il delinquente, 
ed era quindi di avviso che la durata dovesse prolungarsi - l'altro 
non vedeva nella, pena che un castigo inflitto al colpevole, e perciò 
propendeva piuttosto per renderlo alquanto più sensibile: ammet- 
teva runa il principio che il tempo delle condanne potesse abbre- 
viarsi colla buona condotta e col lavoro - l'altro invece sosteneva 
che i termini di una sentenza fossero irredimibili : chiedeva quella 
che su' liberati condizionatamente fosse dato al governo di spiegare 
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una speciale vigilanza - questo invece respingeva un provvedimento 
di simil fatta, giudicandolo poco utile e poco consentaneo alla 
giustizia. 

Quel disaccordo mauifestossi altresì tra gli scrittori che si occu- 
parono di cotesto pubblicazioni; e jgli avversari della deportazione 
facevano osservare come tanto la Commissione quanto il signor 
Gockburn in un solo punto si trovavan d'accordo: nell'ammettere 
la deportazione alPAustralia occidentale - poco curandosi, in que- 
sto caso, di tutte le belle teorie sulla riforma morale de' condannati. 

Noi non diremo certamente che il lavoro della Commissione sia 
esente da pecche. Essa si diede poco pensiero de' minorenni delin- 
quenti - nulla propose per le donne condannate, se si eccettua la 
raccomandazione di non mandarle alle Colonie - non disse parola 
sul trattamento de' detenuti incorreggibili - non rispose in modo 
alcuno sul riguardo della utilità delle carceri intermedie che pur 
formava, per cosi dire, il nodo più vitale della questione: ma ciò 
malgrado siamo ben lontani dal mettere in dubbio la grande im- 
portanza che ebbe sul sistema penitenziario dell'Inghilterra. 

XIII. Le risoluzioni alle quali fu portata là Commissione, ebbero 
per immediata conseguenza il ritiro del col. Jebb. Al posto di pre- 
sidente del Consiglio de' Direttori generali degli stabilimenti penali 
inglesi, fu chiamato il colonnello Henderson che fin dal 1850 oc- 
cupava quello di controllore de'condannati nell'Australia occidentale, 
e con esso il governo di Londra diede opera alle riforme da in- 
trodurre. 

Non si tosto entrato in ufficio, un parere ragionato gli fu chiesto 
dal Ministero dell'interno su talune proposte, e cotesto parere ve- 
niva alle conclusioni seguenti: 

Concedere ai condannati in espiazione di pena, la diminuzione 
di un quarto del tempo destinato allo stadio de' lavori pubblici, 
attuando un sistema di marche col quale avere la misura esatta 
dell'operosità nel lavoro, e della buona o cattiva condotta di ciascun 
detenuto ; 

Portare a nove mesi effettivi il primo stadio dell' isolamento, e 
questo rendere il più che possibile intimidante; 

Sottoporre allo studio di speciali commissioni le tavole dietetiche 
degli stabilimenti di pena, collo scopo di toglierne tutto quanto 
poteva parer superfluo; 
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ifisifioazlone negli stabilimenti destinati allo 
liei, e trovar modo come ben dirigerli e bea 

le cura ^deUu istruzione e della educazione mo- 

ii2iom corporaM fossero inflitte solamente p^ 

e onerale; 

iflcazioni ai custodi aumentando in proporzione 

, le gratificazioni da dare ai condannati liberati, 
3 lire sterline, da portarsi straordinariamente 

ro del persofiale di «custodia in guisa da conee- 
la una mazza gtornata dì libertà per settimana; 
bilimenti destinati ai lavori pubblici apposite 

massaggio d^una religione all'altra tra' condan- 
no già dichiarato quella alla quale appar- 

nx^ti liberati condizio^natament^ 
Bare e rimettere in vigore il Consiglio de' Di- 
ito rispose che aderiva .alle cose dette dai 
più che esse erano in gran parte ia rifarò- 
e della Commissione, e solamente faceve os- 

dair idea di fissare a 3 lire sterline la gra- 
condannati e dafl modo come fissarla; 

assoluto il divieto di cambiare di r^igione; 
'ossero essere stabilite, per legge non solo Sa 
le da accordare, ma l'applicaziome completa 
cbe e della vigilanza su' liberati. Quindi m^- 
iravasi il progetto di legge per quelle Tifoume 
er fatte altrimenti, per disposizioni ministe- 
eletto le altre. 

enee hetwen the Secretary of State for the Home 
ectors of Convict prisons on ihe mhji^ét of the recò- 
ommission on the 'penai semitù&e A,ct9. Felxniarj t^M. 
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Le disposizioui date in proposito stabilivano : che non fossero 
destinati alla Colonia deli'Australif occidentale i condannati per 
delitti di bestialità o contro natura - né quelli che mostravano ten- 
den^sa alla pazzia; 

Che le informazioni sulla condotta de' condannati liberati fossero 
attiate da' cappellani degli stabilimenti penali ; 

Che tutti i condannati, prima di essere liberati, fossero fotogra- 
fatij, unendo aMa fotografia le indicazioni necessarie sul delitto com- 
messo, la pena riportata ec. per facilitare il riconoscimento dei recidivi. 

Che per poter mutare di religione un condannato fosse obbligato 
di scrivere il suo nome in un registro, Indicando altresì i motivi 
che lo inducevano a quella risoluzione, e che p&p ottenerne l'auto- 
rizzazione fosse necessario il voto del direttore visitatore (Visiting 
director), il quale doveva prima assicurarsi che il desiderato muta- 
mento non si faceva per capriccio o per il desiderio di essere 
trasferito in un altro carcere; 

Che nessuna differenza di trattamento e di sistema vi fosse, d'al- 
lora in poi, tra' condannati che rimanevano in patria e quelli che anda- 
vano all'Australia occidentale, cessando l'uso di accordare il perdono 
condizionato per sostituirvi invece la liberazione col ticket of leave; 

Che le tabelle dietetiche fossero ridotte a norma de' suggerimenti 
avuti dalla Commissione nominata a quell'uopo; (1) 

Che invece delle gratificazioni fosse aumentato lo stipendio alle 
guardie; 

Che fossero applicate le norme presòritte in riguardo alla vigi- 
lanza de' condannati liberati; (2) 

(1) Per gli stabilimenti a separazione continua Milbank, Pentoville, Brix- 
ton e Parkhurst fu ridotta la sostanza solida da 306 once a 28^ per setti- 
mana; ma U vitto fu reso uu poco piìi variato. Per gli stabilimenti destinati 
a' lavori pubbliici, da 353 once per settimana, la sostanza solida del vitto 
fu ridotta a 299. 

(2) In una circolare-memorandum del 21 marzo 1864 era prescritlo : che 
tutti i liberati condizionatamente dalle case penali dovevamo essere diretti 
alla Polizia, fossero o no collocati sotto la Società di patronato - che i 
liberati dal caxoere dovevano presentarsi all' ufficio di Polizia del di- 
Stretto del domicilio da essi scelto, entro i primi sette giorni dal loro ar- 
rivo - che non poteva esser loro pagata la gratificazione se non adempie- 
vano a quell'obbligo e presentavano un certificato munito del visto della 
polizia, ecc. 
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1 di sera - che i condannati foesero di- 
ciò fare non si opponevano circostanze 

3sl detti monitori scelti tra gli stessi 

larche fosse messo in vigore secondo le 

di non poco momento, che erano man 
con apposite circolari, altre ne vennero 

per rendere il primo stadio di deten- 
a Milbank ed a Pentoville furono abolite 
laterassi di borra per sostituirvi piccoli 
)liti i dormitorj a comune - e le cose ven- 
a attuare strettamente un sistema di 
da piegare il carattere più riottoso; del 
[ a Portland e Chatham fu tenuto conto 

lo stabilimento di Parkhurst fu destinato 
no periodo di espiazione. 
864), veniva presentato al Parlamento il 
nesso, ed il 18 di quel mese impegna- 
nella Camera de' Comuni. 

io 1864 modifìcava tra le altre cose la classìfl- 
ai lavori pubblici, stabilendo quattro caie- 
tion class), nella quale si doveva rimanere al- 
)ve mesi passati in separazione continua, a 
[iiarche: Tbrza Classe, un anno, guadagnando 
SSB, un anno, guadagnando 2920 marche; 

essere sempre separate l'una dalPaltra. Ogni 
ivo nell'abito ed aveva un trattamento speciale. 
i portare sul braccio una fascia coirindica- 
tenzione passati nella classe - delle marche 

ori pubblici dopo il 12 luglio 1864 e quelli 
ondanna di 3, 4 e 5 anni, potevano ottenere 
el tempo di cotesto stadio - Gli altri perve- 
6 a 15 anni potevano ottenere la remissióne 
inna, e di un terzo se condannati a più di 15 
revano espiare almeno dodici anni di pena 
una riduzione. 
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Il Ministro deirinterno, air Giorgio Grey, cominciò per ricordare 
la Commissione da lui nominata e la relazione e le proposte che 
essa aveva fatto, soggiungendo che una parte di queste proposte 
era stata già accolta e mandata ad effetto per ordini ministeriali, 
ma che per talune altre era necessaria l'approvazione del potere 
legislativo, al quale appunto egli ora si rivolgeva. 

La Commissione aveva proposto di portare a sette anni il mi- 
nimo termine della servitù penale e di mandare in Australia il 
maggior numero dei condannati nell'ultimo stadio dell'espiazione 
- il ministro conveniva che facea d'uopo prolungare quel termine 
per renderlo veramente efficace; ma stahili va il limite d'anni cinque. 
Però in vista delle condizioni nelle quali trovavansi le Colonie, cre- 
deva prudente partito di non spedirne colà più di 600 all'anno, 
scegliendoli tra coloro le cui sentenze fossero di più lunga durata, 
ed accettava in massima la teoria della riduzione del tempo della 
condanna con premiò della buona condotta nel lavoro, perchè quasi 
tutti gli uomini sperimentati Tavevan creduto il mezzo più valido 
per mantenere la disciplina - e perchè, quando quella riduzione 
fosse stata fissata per legge, p. e. ad un quarto della condanna, 
non si sarebbe potuto dire ^ che la pena rendevasi indeterminata 
vaga. 

In quanto alla sorveglianza della polizia, il Ministero faceva os- 
servare che nelle Colonie era stato abolito il sistema della libera- 
zione condizionata, che lasciava l'individuo cui concedevasi, libero 
di andare dove meglio credeva, ed erasi adottato invece il sistema 
del ticM 0/ leave, in forza del quale non si poteva lasciare il luogo 
di dimora durante tutto il tempo della primitiva sentenza. Per 
riconoscere facilmente i recidivi era stato giudicato bastevole l'uso 
delle fotografie ; e poiché l'obbligo imposto al liberato dal carcere 
di presentarsi mese per mese all'ufficio della polizia poteva essere 
di difficile attuazione e fors'anche nocivo, acQettavasi come sola 
condizione che egli ciò facesse una sola Volta, entro i primi sette 
giorni dall'arrivo al luogo scelto per dimora. 

Il signor Adderl^y sorse a ragionare contro il progetto. Egli 
criticò acerbamente la scuola dei penalisti che confondeva la pu- 
nizione colla educazione, opinando che la pena doveva avere, come 
caratteri principali, termini inalterabili ed applicazione uniforme. 
Ritornando sui voti della Commissione d'inchiesta osservava che 
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ireva portato il mìnimo termìfte delki serritù penale a sette 
perchè intendeva che tutti i condannati fossero deportati alle 
le, mentre ii progetto di legge disponeva in modo affatto di- 
; e poiché le case penali destinate allo stadio dei lavori pub- 
arano riboccanti di condfannati^ talmente che una parte di 
[oveva esser lasciata negli stabilimenti destinati allo stadio 
saparazione continua, cre'ieva molto pericoloso il consigKo 
iingare il termine minimo della servitù penale, non facendo 
che portare aumento di reclusi, maggiore corruzione e più 
spese. 

messo che l'avversione al lavoro era per l'Inghilterra la sor- 
preeipua di delitti, egli credeva che quel sentimento poteva 
Imente esser vinto, obbligando il condannato ad un lavoro 
so e sgradevole, il quale più che un mezzo atto a tener vivo 
nimo la speranza doveva influire ad irritarlo e scoraggiarlo, 
tido il progetto di diridere la condanna in due parti, una 
e l'altra redimibile, egli opinava che il principio della cor- 
della pena era sempre scosso, e che l'autorità della legge ne 
bava; avvegnaché non si voleva in quel procedere che l'ar- 
ed il capriccio - nò il magistrato, né il condannato sape- 
con certezza la somma della punizione che infLiggevaoo o 
ovevano sopportare^ tanto più che fino allora una tale di- 
one era stata fatta per semplici circolari ministeriali, 
ondo il signor Adderley valeva più la liberazione assoluta 
I condizionata - il sistema del ticket of kai?e gli pareva il 
iore espediente tra tutti - la sorveglianza della polizia era 
a impossibile attuazione in Inghilterra; né Tesempio dell'Ir- 
era da addursi a prova del contrario, poiché in Irlanda i 
^nati liberati emigravamo per la più parte, e 1 pochi che ri- 
vano potevano esser tenuti d'occhio assai facilmente, 
re a tutto questo, il signor Adderley trovava il sistema di 
zlone penale assai complicato: alle fasce, alle marche edagli 
ritrovati di simil genere ei prestava poca fede, ed il tro- 
ru^rdie ed impiegati àbili, onesti^ intelligenti quali appuirto 
Mede vana, gli pareva una difficoltà tale da meritare seria 
zione. 

una parola egli voleva che la pena fosse una pena, ossia un 
e che infliggevasi come conseguenza del delitto, e perciò ben 



Digitized by CjOOQIC 



— 209 — 

definito dalla legge nella sua mìsara, nella sna applicazione: ai col* 
pevoll puniti dall'autorità eosddtuita potevasi, secondo lui, far grazia, 
non dar diritto ad una diminuzione deitor condanna - e per assi- 
stere i liberati dal carcere erano appunto costituite le associazioni 
di Carità^ la cijii benefica cooperazione poteva litiscire di una utilitèi 
efficace per l'indiriduo e pel consorzio civile. 

A dire il vero il signor Addei^ley combatteva e distruggeva tutto; 
ma pur riconoscendo i mali pe' quali si cercava il rimedio, egli non 
sapeva proporne alcuno - e fu questo il rimprovero che soprattutto . 
gli mosse 11 deputato Witbbreiid. Alla seconda lettura della legge 
( 4 mjarzo 1864 ) il sigrnor Addeuley ne propose il rinvio a sei 
mesi, promettendo di presentare per quell'epoca un controprogetto 
Qompleto; ma quel ripiego parlamentare, non trovò favore nella 
Camera . 

Molti altri rappresentcmti presero parte alla discussione ( Lord 
Naas, i signori Walpole, Beach, Gathorne Hardy, 0' Corner Don^ 
W. Miles, Neate^ Hunt ecc. ), disseiitendo su runa o bvl l'aDdra 
clausola^ approvando ia legge nel suo insieme, e mostrandosi fa- 
vorevoli alla deportazione de' condannati in Australia. Il sistema 
attuato in Irlanda fu più volte citato come esempio da seguire: il 
signor G. Grey ( Ministro dell'interno ) rispondeva che la Commis- 
sione ne aveva tenuto conto e che la nuova legge era in armonia 
con le proposte che essa avea f^tto. 

Mentre nella Camera de' Comuni si discuteva il nuovo progetto 
di legge, in quella de' Pari il marchese di SaMsbury ( 23 febbraio ) 
interpellava il governo sul diverso trattamento cui erano sottoposti 
i condannati, osservando che i colpevoli di reati più gravi punir 
vansi con una pena alquanto, più mite di quella che spesso toccava 
al rei di delitti più lievi. E poiché la discussione volse sulle ri- 
forme più urgenti da adottare, il conte Grey preoccupandosi, tra le 
altre cose, del personale che è senza dubbio^ l'elemento più efficace 
per la buona riuscita di un sistema penitenziario, disse qiueste par 
role che ci piace di trascrìvet^e: a Bgli ò certo che per attuare un 
sistema ohe abbìs per iscopo la riforma morale de' condannati il 
mezzo principale è quello di avere un buon pecsonaie ( of Acers ), ed 
io mi lusingo che il governo non vorrà attenersi a meschine e falise 
economie quando si tratti di spese relative agli Stabilimenti pen&U 
od a colora che ne devono avere la vigilanza - non vorri appi- 
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ito e pagar poco, poiché nulla si 
lale capace ». . 

ile abbiam parlato di sopra^ ancbe 
►ccupossi ; e Lord Carnarvon, tra gli 
e la differenza che correva tra esso 
de' Comuni. Così nel primo pro- 
nato si presentasse all'ufffcio di pe- 
rivo al luogo di dimora - col nuovo 
entar^i solo ogni mese: nel primo 
col ticket of leave di emigrare, fino 
enza - col fatto poi succedeva il con- 
•cumenti ufficiali, il governo pagava 
idannato messo sotto la protezione 
aale si adoperava a mandarne fuori 
3 poteva maggiore, 
ron dichiarava di accettare il pro- 
;to in seguito alla discussione della 
ta manifestazione dell'opinione pub- 
ono pressoché tutti concordi - e la 
i ne'seguenti sensi: 
della servitù penale era stabilita 
sette anni pe' recidivi che anterior- 
per gravi reati; 

;ario di Stato o del Lord Luogote- 
data ai giudici di pace, nella cui 
ito penale, la facoltà di ordinare che 
bone ai condannati alla servitù pe- 
L di infrazioni alla disciplina, e man- 
stessi di quella accordata ai Di- 

^natamente, perdeva il ticket qf leave 
movo delitto; 

ket of leave doveva presentarsi aUa 
3lla sua dimora, entro i 3 giorni da 
una volta al mese nel tempo e modi 
ile di polizia - dare avviso a quest'al- 
di domicilio che si decidesse di fìire, e 
Hcket of leave gli doveva esser tolto; 
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li condannato liberato , come sopra , doveva presentare il stfo 
ticket 0/ leàve a qualunque magistrato od autorità di polizia glielo 
avesse richiesto - e mancando, deùza ragionevole scusa^ a quésto 
dovere, o infrangendo una delle condizioni espi'esse nella carta di 
licenza, poteva essere condannato sommariamente fino a tre meéi 
44 carcere, con o sen^a lavoro pedale ; . 

Qualunque uomo di polizia (conètable) poteva senza bisogno di 
i»egolare mandato dèi giudice, arrestare un condannato qualsiasi, 
liberato col ticket of leave, quando avesse ragionevoli Indizi per 
<»ederlo colpevole di nuovi delitti o dt Infrazione alle condizioni 
della licenza, ed aveva il diritto di mànteneiflo in custodia finché 
Taiitorità competente non avesse profferito wù giudizio; 

Qui«lunque reato relativo a qtiella legge doveva essere giudicaio 
in via sommarie, ed in seguito alla condanna il ticket of leate 
doveva essere revocato ; 

li condannato là cui ((cenzà era revocata, dopo di avere espiata 
la nuova condanna, doveva essere sottoposto alla pena, della ser- 
vitù penale per uh tempo uguale a quello che gli rimaneva lid 
espiare quando era usciìbo condizionatamente dallB stabilimento 
pensee ; 

La Regina, ed 11 Lord Luogotenente per l'Irlanda, avevano la 
facoltà di liberare condizionatamente, o col ticket of leave, quei 
condanÉtòti alla servitù penale, che giudicàl^ano meritevoli dì tal 
favore - di liberarli sotto le condizioni che credervano, e cotesti 
ticket of leave non potevano essere revocati ohe dalle autorità me- 
desinùè che li avevano concessi. 

Le condizioni apposte alla licenga ordinaria consistevano nel- 
Fohbligo di conservare e di presentare ad ogni richiesta di auto- 
rità competente il ticket of leave - di astenersi da qualsiasi infra- 
zione alle leggi - di non frequentare persone di cattiva fama - 
« df guadagnarsi onestamente la vita (1). 

La estensione del minimo della pena di tre a cinque anni e 
l^auBàento di altri due anni pe' recidivi - le pene sancite per coloro 
che si tendevaho colpevoli di reati contro le nuove disposiiioni - 
là sorveglianza della polizia stabilita in modo alquanto più severo, 
erano misure di una gravità non indifferente. Forse si sarebbe 

(1} 27, 28 Yitt. e. 47. Ali Act to ataend the penai servitude Acts. 

n 
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ire che con quella legge veniva, in certo qual modo 
gradazione tra la pena della servitù penale e l'altra 

espiarsi negli stabilimenti di Contea, e che mentre 
a posizione deirindividuo sorvegliato era resa troppo 
l'altro l'autorità accordata alla polizia era molto 
che fa d'uopo riflettere che secondo l'antico sistema, 
al modo di espiazione, la pena del carcere poteva 
si molto più aspra della servitù penale, sicché un 
tcco era divenuto necessario - ed in quanto alla vigi- 
lannati liberati, è facile riconoscere come la latitudine 
me concessa alle autorità di polizia (prova della 
Lei corpo sapeva inspirare) aveva in mira di farla 
imente su di essi, in guisa da renderla quasi una 

coloro che si conducevano onestamente, e severa e 
r coloro che non davano prova di ravvedimento, 
ivemport Hill, il celebre Recorder di Birmingham, 
. legge « un fatto che segnava un'epoca nella storia 
idenza patria » (an event which will form an epoch 
' of our Jurisprudence), e sperando che quello non 
l'ultimo passo nelle riforme penali e penitenziarie, 
li veder con essa seguiti, in parte, i principii adot« 
irecchi anni in Irlanda, malgrado la formidabile oppo- 
)ro che trascinati da vieti pregiudizi, avevano pro- 
itener costante la divisione tra l'Inghilterra e l'Isola 
nel sistema dell'espiazione delle pene. 
Iella quale abbiamo fatto parola era prontamente 
e' rapporti annuali che i Direttori generali preseti- 
amento negli anni seguenti (1864 e 1865) ri riieva- 
imi ottimi effetti. Il numero de' delitti, e specialmente 
gravi, era scemato, sicché di fronte ad una maggior 
indanne a cinque anni di servitù penale, si osservava 
me nelle altre di più lunga durata - il numero dei 
3ra aumentato, per come tutti credevano dovesse 
pariva solamente aumentato quello de' condannati ai 
0/ leave era stato tolto - il sistema delle marcÈe 
le, malgrado il personale degli Stabilimenti penali 
ratico nell'applicazione di esso- - le misure adottate 
lei penit.enziario di Millbank, per rendere il periodo 
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di separazione continua più duro e più completo, invece di cagio- 
nar disordini, avevano avuto per conseguenza una diminuzione 
nelle infrazioni disciplinali - ed il sistema della separazione e della 
classificazione aveva dato anch'esso risultati soddisfacenti. 

Questo per V Inghilterra. In quanto air Irlanda v'era poco da 
dire poiché nulla era cambiato colà nel sistema vigente, se si 
eccettua la diminuzione del soggiorno nelle carceri intermediarie, 
per i condannati a lunghe pene. 

XIV. La Commissione de' cai lavori noi ci siamo occupati, si 
era mostrata favorevole alla deportazione, e quasi tutti gli oratori 
che ne' due rami del Parlamento parlarono in proposito della legge 
che abbiamo testé preso in esame, furono di avviso che Tlnghil- 
terra non dovesse rinunziare a quel benefìcio. Però gli uomini che 
erano a capo della cosa pubblica non avevano saputo far eco a 
cotesti incoraggiamenti - ben lieti se avessero potuto riuscirò a 
liberare la madre patria di qualche centinaio di condannati all'anno, 
poiché sapevano meglio degli altri le difficoltà e gli ostacoli che 
loro si frapponevano. 

Ad onor del vero bisogna però convenire che la pubblica opinione 
in Inghilterra non era jsosl unanime in favore di quella istituzione 
come appariva da' discorsi fatti nella Camera de' Comuni, ed in 
quella del Senato. Gli atti dell' incliiesta del 1856, e le relazioni 
venute dalle Colonie avevano accresciuto il numero degli avversari, 
ed il signor W. Hastings nel meting della Società per il progresso 
delle scienze sociali, tenuto a Londra nel febbraio del 1863, ne 
aveva strenuamente combattuto i partigiani. In quella adunanza 
egli aveva mostrato come colla deportazione de* condannati 8^ 
gettava il discredito su' liberi emigranti - si corrompeva una 
popolazione vergine e si creavano sentimenti di diffidenza tra le 
Colonie e la madre patria: aveva mostrato che, come per gli indi- 
vidui anche per le nazioni doveva star ferma la massima antica 
Sic utere tuo ut alienum non laedas : aveva mostrato come le Co- 
Ionie di Queensland, dell'Australia dei Sud, della Nuova Zelanda 
erano divenute in breve tempo floridissime, respingendo dal loro 
consorzio i forzati, e per ultimo aveva conchiuso col dichiarare 
« che il successo delle prime Colonie dell'Australia non si doveva 
all'opera de' Convicts ; ma che al contrario la floridezza di esse 
si ottenne non ostante là loro funesta influenza, e solo per la 
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e lo spiHtó intraprendente dell' In- 

, malgrado la opposizione di qualcuno 
ra le altre risoluzioni anche queste: 
di far rivivere il vecchio sistema della 
L tener conto della opposizione de' Co- 
nue spese alla nmdre patria^ sen2a 
aggi, risultati tali che non si sareh- 
la con un sistema penitefnziàrio bene 

tile di fare emigrare alle colonie colóro 
)ro condanna, aiutandoli a sostenere le 

sione della esperienza e della rettitu- 

tel passato: era la espressione di un 

quale diflJcilmente si poteva rimin- 

pubblicati dal 1864 al 1867 (1), sono 
loscere gli avvenimenti che detertnina- 
on« che per molti fornmvà tuttavia 
Biario. 

ostava da tempo nella colohia dell'Aa- 
•evole che si faceva in Itighilterra ai 
vevàno messo in allarme g^i abitanti 
, di quella Immenfià parte di mondo, 1 
al Ministero di Londra perchè volesse 
Bnti sui riguardo della deportazione, 
cessare in vista delle buone disposizioni 

quelle regioni a ricevere i condannati 
itero che si era preoccupato ad evitare 
cagionati dalle liberazioni condizionate, 

un provvedimento definitivo, e rispose 
e non aveva ancora attirato l'attenzione 



'ect of convict discipline and trcmsportéiiion. 
ì relative io the discontinuanee of transporta- 
nd summary ofinformaiion respecting priioru 
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Però la coDdizione dalie cose si rendeva sempre più difficile. 

le Colonie dell'Australia del Sud, e quelle di Vittoria protesta- 
vapo energicamente contro il voto della Commissione inglese che 
pel rapporto sijilla pena della servitù penale, aveva caldeggiato per- 
chè la deportazione non venisse a cessare, protestarono contro l'o- 
perato del Governo che dopo aver prQmesso di mettervi un ter- 
mine ora si mostrava titubante a mantenere le promessa ; e quei 
reclami che venivano dalle classi più elette di cittadini, e dalle au-r 
torità rnijinicipaU più autorevoli erano a un di presso in questi 
termini : . 

'< Le proteste fatte dalle Colonie, e gli argomenti addotti per 
indurre il Governo della Regina a risparmiarle dal flagello della 
deportazione pon avevano trovato TaccogUenza che meritavano - 
anzi peggio, avevano prodotto Teffetto contrario, come poteva ar- 
gomentarsi dalle risoluzioni alle quali era venuta la Commissioi^e 
ultima nominata per lo studio delle due leggi del 1853 e 1857. 

« Forse suiranimo de' personaggi componenti la Commissione 
ed il Ministero, avevano influito le dimostrazioni fatte dall'Australia 
ocQjdentale, perchè fossero mandati coìh i convUte dell'Inghilterra; 
ma cotali dimostrazioni avevano a solo movente l' interesse, in vista 
4elle ingenti somme che la madre patria era obbligata a spendere 
per quel servizio. 

« Comunque sia l'Australia occidentale, per la sua posizione, 
non poteva essere autorizzata a far causa a sé, e considerarsi come 
isolata dalle colonie sorelle. L'esperienza, aveva mostrato per lo ad- 
dietro e mostrava anche allora quale fosse la triste influenza dei 
luoghi dove erano spediti, e poi liberati, i peggiori condannati del- 
l'Inghilterra. I delitti più gravi che si perpetravano nelle colonie 
avevano quasi sempre, per autori cotesti convicts - essi obbliga- 
vano a spese enormi per guarentire la sicurezza pubblica, e cid 
malgrado non si raggiungeva lo scopo; poiché \^ Tasmania e la 
Nuova G^llia del Sud, dove da anni uo^ si mandano più condan- 
nati, avevano dovuto convinxjersi del tempo che ci volle per sradi- 
care le radici del male che questi avevano lasciato, e le carceri 
delle altre Colonie provavano tuttavia chiaramente la loro pestil^n- 
Zlale influenza, (yet many must yet pa*ss over ere the %b\^ì of 
convictism be eradicated. Our gaols and peoitentiaries testify to 
this pestilential ingredient throughout; the AustraUan Colonies). 
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deportazione de* primi tempi non era da con- 
Ei di un'epoca più recente. In allora pe* reati più 
la pena di morte^ e si deportavano alle Colonie 
elinquenti ne' quali non eravi animo malvagio o 
- ora la deportazione era riservata prÌBcipal- 
Ima classe; e mentre una volta essa era una gra- 
ie sofferenze che l'accompagnavano, ora invece 
':;re quasi come un premio per i vantaggi che 
agricoltore, un operaio laborioso trovavano dif- 
per venire alle Colonie, e venuti, trovavano dif- 
ione profìcua e pronta per vivere: era strano che 
i vi fossero condotti, ricoverati, alimentati a spese 
pochi anni di carcere avessero soccorsi d'ogni 
d'ogni sorta, a sola condizione di non ricadere 

5 indovinare in forza di quale diritto l' Inghi!- 
5uoi condannati ai possedimenti d'oltre mare: at- 
gi di equità, e&sa avrebbe dovuto permettere che , 
), le mandassero i loro - ad ogni modo le Colonie, 
imenti di devozione che la legavano al Governo 
nascondevano che per mezzo delle loro autorità 
)ro di tutto per opporsi ad un aggravio che rite- 
usto. » 

sensi della protesta trasmessa al Ministero: essi 
pressione dell'opinione pubblica, né il sig. C Dar- 
di Vittoria, aveva torto allora quando nel tra- 
dì Neucàstle a Londra, diceva che « difficilmente 
re Tavversione di tutte le classi de* coloni contro 
n qualunque punto dell'Australia venisse con- 

anto fin da' primi del 1864, comunicando alle su- 
overnative dell'Australia le risoluzioni dell'ultima 
ichiesta, aveva lasciato intravedere di approvarle, 
in talune di quelle Colonie il diritto di parlare 
iressi delle altre : prometteva però che il numero 
irebbe tenuto entro i limiti di qualche centinaio 
?endo che le liberazioni condizionate dovevano 
non permettere ai condannati di la sci are i 
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luog'o di soggiorno prima che spirasse tutto il tempo della loro 
•condaDDa. 

L'effetto di quella lettera si può facilmente comprendere. 

Nuove e più vive proteste furono spedite al governo di Londra 
da Vittoria, dall'Australia del Sud, dalla Nuova Gallia del Sud; ed 
una lega si organizzava per rompere qualsiasi relazione coll'Au- 
stralia occidentale, escludendola quasi dal consorzio delle colonie 
sorelle, imprimendole quasi un marchio di disonore, come la sola, 
tra tutte, che sì prestasse ad essere una colonia di condannati, 
(by which means stigma of being the only convict colony in Au- 
stralia would be visibly fastenend upon ber ) 

I governatori delle colonie, nel far noti cotesti sentimenti ostili 
al Ministero inglese, non tralasciavano di aggiungervi la esposi- 
■zione delle difficoltà che sarebbero sor,te, se un qualche tempera-? 
mento non venisse adottato. 

II Ministro, signor Cardwell, rispose al governatore di Vittoria 
tina lettera che esprimeva sentimenti benevoli verso la colonia, ma 
non celava la dolorosa impressione fatta dal modo poco costituzionale 
col quale si voleva agire per imporne alla madre patria. Dopo questa 
prima parte si soggiungeva che il Governo aveva studiato seria- 
mente la questione^ e senza cedere a pressione di sorta, era venuto 
nel divisamente di evitare che nuove colonie di condannati fossero 
fondate nell'Australia - di guisa che avrebbe chiesto al Parlamento 
Nazionale i mezzi opportuni per potere, in tre anni circa, metter 
fine alla deportazione anche nell'Australia occidentale. 

Di quest'ultima risoluzione contemporaneamente si dava avviso 
al governatore della Tasmania, non che all'altro della Nuova Gallia 
del Sud> e ad entrambi si diceva che il governo della madre patria 
operando in tal modo, aveva v<oluto tener conto degl'interessi, dei 
sentimenti e delle convinzioni dei cittadini di quelle Colonie (fbr 
the interests, the feelings and the deep convinctions of the Au- 
stralian communities). 

All'Australia occidentale non potevasi lasciar ignorare l'adottata 
determinazione. Con lettera di pari data il Ministro di Londra scri- 
veva a quel governatore signor Hampton : « Che avendo riconosciuto 
la utilità ili non fondare altre colonie penali nei nuovi possedimenti 
scoverti, come necessaria conseguenza ne veniva l'abolizione delle 
antiche, sicché la deportazione avrebbe avuto quanto prima un ter- 
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per non lasciar eli fronte il sifitema fondato sull'opera libera 
o fondato sull'opera dei condannati, che scoraggiava ed allon- 
la immigrazione volontaria (a.systemof convict (abour practi- 
iscQuraging, if not excludingthe immigration of free labour) ». 
)ortazione, soggiungeva il Ministro, cesserà in un tempo iche 
brepasserà i tre anni. Forse questa decisione sarà ricevuta 
animo in cotesta Colonia; ma il Governo non poteva non 
lonto dei sentimenti e degli interessi delle altre - ed è sicuro 
nde che coloro i quali avevano a soffrire in conseguenza 
rogettate riforme, potrebbero esjse^e compensati della perdita 
ìupazione delle nuove possessioni. 

nvero una spedizione 0ra stata organizzata da tempo, p^r 
ire le regioni al nord dell'Australia occidentale e l'esito pot^v^ 
)licis8imo; avvegnaché erano state scov^rte terre molto estese 
i che senza indugio si destitiaropo a nuova colonizzazione» 
un fatto della più grande importanza ebbe a rilevarsi in 
occasione: i due ministri dell'interno e delle polonio, dopo 
• esame, avevano riconosciuto di accordo che, per assicurare 
esso di quell'impresa bisognava tenerne lontani i condannati 
yr important to the success of the New settlement that it shall 
rly understood from the beginning, both in this country and ii^ 
n Australia that no convict laboi^r shall he introduced there). 
3 mai avevano potuto gli uomini che stavano a capo della 
ubblica in Inghilterra venire a cotesta conclusione che finivi^ 
r causa vinta agli avversari della deportazione? Quali erano 
;ati ultimi dell'applicazione di qu^l sistema all'Australia Qc- 
-le? . 

pubblicazioni uf^iali dànqp gli elementi necessari per rijsiponr* 
cotesti quesiti. 

versione delle Colonie certamente non era da tenersi in qqq 
aa quel sentimento di ripygnanza non manci^va di aver foqr 
bo nella cattiva prova che avevano fatto i condannati, e nelle 
ingenti che per essi si dovevano spendere, poiché un convict 
i all'anno 43 lire sterline e aeipences (lire italiane 1090 circa) 
comprendere il trasporto e le spese di custodia - senza com-^ 
re quel che si doveva pagare per vigilanza di liberati condi- 
imente, per amministrazione di giustizia, ecc., ecc* 
uanto alle altre considerazioni, giova ripetere le parole di 
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un rapporto che il Consiglio per remigrazione dirigeva al segretario 
di Stato per le Colonie, il 2 novembre 18§4. « Ci par superfluo, dice 
qu0l rapporto, insistere sulla profonda avversione che provano tutte 
le Colonie, eccetto la sola Australia occidentale, per la presenza dei 
condannati ; ed è certo che cotesto pentimento deve avere molta 
influenza per allontjyia^re quante persone vorrebbero dirigersi ver90 
quì:jlle parti. D'altro canto si può assicurare ohe quando sul mer- 
cato d'una Colonia abbonda l'opera dei condannati, quella delle per- 
sone libere non può far vantaggiosa concorrenza, e l'esempio del^ 
l'Australia occidentale viene a comprovare il fatto. Quando essa 
ColoQia acconsentì a ricevere i condannati, lord Grey prometteva 
di mandare colà, a spese del Governo, un numero quasi uguale di 
persone libere; ma queste persone non potevano essere che le 
guardie di scorta, sicché tutta la immigrazione riducevasi alle fa- 
miglie dei condai;mati ed a 200 circa domestiche* all'anno con qualche 
altro loro parente. Laddove si volesse continuare ad applicare il 
sistema flnora adottato, una grandi9sima differenza verrebbe a ri- 
* levarsi tra gli antichi distretti ed i nuovi, i progressi di questi 
ultimi sarebbero ritardati ed è per questa ragione che occorrerà 
abolire definitivamente la deportazione apche nell'Australia occi- 
dentale ». 

Popò meglio che quattordici aopi di prova, il Governo dell'In- 
ghilterra aveva dovuto convincersi che i grandi beneflzi economici 
sperati non«si erano punto ottenuti, mentre le spese erano enormi 
e sempre crescenti: che non si era ottenuto il benefizio della di^ 
minuzione della delinquenza, mentre negli ultimi anni specialmente 
essa erasi aumentata: che alla riforma morale dei condannati non 
influiva punto lo allontanamento dal paese natio, mentre essi tro- 
vavano altrove un campo forse più va^to e più sicuro per abban- 
donarsi al delitto: che la emigrazione libera si allentava dai centri 
della deportazione, mentre accorrevano uomini e capitali là dove 
ai condannati era impedito l'accesso : che l'Australia occidentale non 
prendeva nessun serio sviluppo industriale od agricolo, mentre le 
altre Colonie prosperavano di anno in anno: e che laddove queste 
striogevansi fra di loro in fraterno consorzio, per opporsi all'egoismo 
della madre patria e rivendicare i propri diritti, l'altra si vedeva 
isolata e reietta, povera di risorse, estenuata di forze; riguardata 
come un ricettacolo di assassini - come una terra che a nuU'altro 
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arceri dell'Inghilterra dei più tristi 
quell'abbietto ufficio. Cotesti fatti, 
degli oratori dei due rami del Par- 
via da scegliere, x 
ali degli stabilimenti penali vedeva 
a deportazione, giustificata, come 
liva ai condannati, alla Colonia ed 
I il numero dei convicts deportati 
Iche centinaio. Ma il Ministero fu 
t propria risoluzione; e nelle norme 
LO vi possedimenti, de' quali fu fatto 
che nessun individuo stato gik con- 
leave - nessun individuo in espia- 
ortazione o servitù penale, doveva 
be stabilmente in una parte qual- 
ustralia Occidentale. » La esclu- 
oluta - il divieto non poteva es- 
la fiducia del Governo nell'opera 

ale, non sapendo tuttavia questa 
Liondra, aveva cominciato a dolersi 
lai Ministero sulla limitazione nel 
talmente le sarebbero stati spediti, 
a grazia condizionata da concedersi 
[evano meritevoli. La poca quahtità 
ottenere quei vantaggi che la Co- 
I applicata sopra larga scala, quale 
iato intravedere di voler attuare; 
una riduzione nel tempo della pena, 
che i condannati non avrebbero 
ail lavoro ed alla buona condotta, 
tie la deportazione doveva, nel ter- 
), i reclami si fecero molto vivi, ed 
tsmesso al Governo di Londra da' 
Qtavano gl'interessi dell'Australia 

tie quella Colonia, accogliendo nel 
deportazione, aveva creduto che 
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per una serie dì anni non breve le ne sarebbe stato spedito costan- 
temente un numero abbastanza importante, e che il Governo di 
Londra fosse in questa determinazione lo avevano argomentato dai 
preparativi fatti e dalle misure adottate. 

Senza quella convinzione i coloni non avrebbero aderito fc desi- 
derii della madre patria, né si sarebbero indotti a sostenere spese 
ingenti per vedersi ad un tratto frustrati nelle loro speranze. 
L'Australia Occidentale era dapprima una Colonia libera; essa tro- 
vasi ora sotto lo stigma indelebile di essere stato un luogo di 
pena (irremediable stigma of having been a penai settlement); 
e molti anni dovevano passare prima che si potesse purgare da 
cotesta macchia degradante, che allontanava la libera emigrazione 
e rompeva i cordiali rapporti tra le diverse Colonie sorelle (and 
many years must pass before its population can be freed from 
tbis degrading stain^ so repellant to voluntary immigration from 
without, as well as to free and cordi al social intercourse within 
the colony). Ad ogni modo,'non potendo domandare al Governo 
dell'Inghilterra di restituire la colonia allo statu quo antepactwtif 
i coloni dell'Australia Occidentale speravano di avelie un compenso 
degl'immensi danni che la recente determinazione cagionava, ed 
avrebbe in seguito cagionato; e fra le altre cose chiedevano faci- 
litazioni ed assistenza pei piccoli capitalisti ed operai d'ogni sorta 
che si sarebbero colà recati, « perchè con una immissione di nuovo 
sangue non contaminato dal delitto potesse essere neutralizzato il 
male che la deportazione lasciava. » 

Il signor Elliot, a nome del ministro Card well, rispose che non 
si poteva sul serio muovere doglianza per il piccolo numero di con- 
dannati mandati nell'Australia Occidentale, avvegnaché erano quelli 
i soli dei quali si era potuto disporre ; negava che l'opera dei 
condannati non aveva contribuito al benessere della Colonia, ricor- 
dando che nel 1849 essa era quasi rovinata, e che il Governo in 
14 anni vi aveva speso da circa un milione di lire sterline *• e fi- 
nalmente conchiudeva col dichiarare che, dopo tutto quanto aveva 
fatto la madre patria per la Colonia, era cosa irragionevole chie- 
dere altro compenso; ma che d'altronde questo compenso lo aveva 
negli estesi possedimenti aggregati al suo territorio. 

Il grave e difficile problema della deportazione, dopo si lunga 
serie di anni, e dopo' tante vicissitudini e tante lotte, era in sif- 
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Fino al ISGÌ si spediTono annualmente in Au^ 
antiuaia di condannati - ma venuta l'epoca sta* 
hiarò al Parlamento che avrebbe mantenuto gli 
niformandosi al principio cosi santo e cosi hm^ 
le le nazioni, come gl'individui, devono baatare 
vedere ai propri bisogni. 

> avvenimento aveva in quel frattempo com* 
ìlla grande metropoli inglese. Un eerto signor 
} maestro di musica, era stato condannato per 

> ; ma dopo pronunciata la sentenza lo si di«r 
riferiva il caso al Ministero- Il sig. G. Qrey, 

f non trovò una disposizione precisa che gl'in- 
aere: la legge vigente non aveva preveduto il 
inioni dei magistrati e dei sanitari erano in 
e circa la esistenza del male, egli si appiglia 
disponendo che il Townley fosse sottratto al 
un manicomio. 

quel provvedimento, giudicò opportuno di pre^ 
li legge, perchè non maDcassero, airoccorrenza,^ 
) nel febbraio del 1864 esso era discusso alia 

asi tutti gli oratori furono d'accordo neiram^- 
»tta del ministro era stata consentanea, se non 
non di meno parecchi deputati manifestarono 
che aveva cagionato quel fatto, attribuendola 
Iva alla influenza di riguardi personali, tanto 
dopo, un certo Wright, colpevole esso pura di 
l^iustiziato, malgrado tutte le prove condueasi^ 
ente. 

'ono svolte nel corso della discussione. Si sol^ 
pere se la pena poteva essere applicata ad un 
eso colpevole in un momento di lucido inter- 
na divergenza costante che separa i giuristi 
3i tratta di questioni relative alla pazzia - si 
che hanno i medici di estendere ai delinquenti 
ittie mentali ed al perìcolo di dar loro un'ai)'^ 
la quella dei magistrati - si accennò d'aJj;ro 
eferenza che hanno 1 magistrati ^li uni per gli 
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altri, alla influenza che potrebbero avere le loro opinioni talvolta 
contriarie alla pena capitale, ed alla importanza di richiedere che 
la iniziativa degli atti venisse da un magistrato piuttosto che da 
un altro - si propose la istituzione di una specie tfi giurì per giu- 
dicare étiUa pazzia dei delinquenti - ai propose la istituzione di 
una Commissione per studiare tutte quelle ardue questioni * si 
trasse argamento dal pericolo in cui potevasi incorrere di far giu- 
stiziare un delinquente pazzo, per domandare l'abolizione della 
pena di morte - e ad ogni modo si domandò che la legge proposta 
fosse estesa anche alla Scozia ed all'Irlanda. 

La gravità di tutte coteste questioni non isfuggiva certamente 
al ministro dell'interno, il quale . promise che se ne sarebbe occu- 
pato, soggiungendo che Intanto proponeva quella legge per la soia 
Inghilterra^ nell'idea di non toccare gli Statuti deUa Scozia e del- 
l'Irlanda. 

I sensi nei quali la legge fu votata erano questi : 

Se un detenuto qualsiasi (condannato o inquisito), ed a qualun- 
que titolo di reato, mostrava di essere pazzo, due o più magistrati 
{ViHting JusHces o Justice^), sotto la cui giurisdizione trovasi il 
carcere, richiesto l'avviso di due sanitari, dovevano spedire il loro 
certificato al ministro dell'interno, il quale poteva disporre il tras- 
ferimento dell'infermo in un asilo di salute^ Se il ministro suddetto 
«ra informato dell'esistenza in carcere di un pazzo condannato a 
morte, doveva richiedere il parere scritto di due o più sanitari da 
lui scelti, ed avutane la conferma, mandarlo in un manicomio, dove 
«ra mestieri che stesse, finché non riacquistava la salute ; nel qual 
caso se il tempo della condanna era scorso, allora il detenuto do- 
veva essere liberato, altrimenti doveva passare in uno stabilimento 
per continuare la espiazione. Nelle case penali i direttori avevano 
le attribuzioni stesse dei VisUing justices (1). 

XYL Quasi contemporaneamente alla legge sulla servitù penale, 
un altro progetto era presentato al Parlamento sullo carceri di 
Contea; un progetto che il Ministero aveva compilato» attenendosi 
in parte alle proposte della Commissione del 1862 presieduta da 
Lord Carnarvon- 

(1) 27-28 Viti. e. 29 An Act io amend the Act Third and Fourth Vic- 
toria, Chapter Fifty-four for making further provision for the Cottfinèment 
and Maintenance of insane prisoners. 
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tere le disposizioni di quel progetto, sorse nella Camera 
i signor Adderley; il quale, mentre da un lato ma- 

i voti della Commissione mirassero specialmente ad 
elle carceri una più severa disciplina, ed una maggiore 
iairaltro accusava la legge di non rispondere né all'una 
li quelle vedute^ lasciando al Segretario di Stato poteri 
esser definiti dai Parlamento, né soffrire eccezioni 
i persone - differenze grandissime esistevano nella in- 
e e nell'applicazione del lavoro penale - in un carcere 
di severità sottoponendo i detenuti per lunghe ore ad 
utta corporale, in un altro si credeva fosse bastevole 
i per tutto quel tempo nella scuola - lauto era il vitto 
letenuti di una Contea, insuflciente per quelli di un'al- 
L esistevano senza regolamenti o con regolamenti che 
i impronta di *!^trane teorie - diversa e difettosa era la 
le de' reclusi: né a tutti cotesti inconvenienti la nuova 
va riparo. 

ari fecero eco alle parole dell'Adderley. Il Ministro sentì 
irsari aveano in gran parte ragione e ritirò il progetto, 
[npegno di ripresentarlo modificato, 
impo la Società per il progresso delle scienze sociali 
lita sua annuale adunanza ; e poiché la questione pai- 
quella che riguardava appunto la riforma della legge 

di Contea, così essa attirò in modo speciale T atten- 
)ro che vi presero parte. 

Crofton propose il quesito di sapere se un sistema di 
terna poteva essere applicato nelle carceri di Contea, e 
punto ciò era possibile. Venendo poscia allo svolgfi- 

sua tesi egli si mostrò favorevole all' uniformità, ed 
sività del sistema dietetico - ed in quanto al lavoro 

avviso doversi fare una distinzione tra lavoro pro- 
verò improduttivo, ed applicar questo nel primo stadio 
ione, affinché l'altro fosse maggiormente apprezzato e 
si di stioiolo alla buona condotta negli stadi successivi. 
)io quasi contrario sostenne il Rev. J. Field, per quel 
a al lavoro penale, ritenendolo poco eflcace come mezzo 
>ne^ e causa efficiente di cattive passioni. In generale 
parte degli oratori prese a discorrere sulla necessità di 
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rendere molto più sensibili le detenzioni di breve durata- ed in ultimo 
le risoluzioni approvate dall'adunanza furono queste: 

1^ Abolire tutte le carceri disadatte a mantenere una buona 
disciplina interna; 

2^ Sospendere il pagamento delle quote dovute dal Tesoro a 
tutte quelle carceri che a giudizio del Ministero dell' interno non 
abbiano i requisiti voluti dalla legge ; 

S^ Rendere il lavoro del detenuto, al più presto che sia pos- 
sibile, produttivo; 

4^ Disporre che le condanne infra i quattordici giorni siano 
scontate in separazione continua con poco cibo, senza lavoro penale; 
5° Adottare un sistema graduale nel vitto come nel lavoro, 
facendo in modo che il primo stadio delle pene al disòpra di quat- 
tordici giorni sia espiato anch'esso in separazione continua, con 
poco vitto, e senza lavoro. 

6® Accordar la gratificazione come ricompensa del lavoro e 
della buona condotta in carcere; 

7° Far dipendere tutti i vantaggi da concedere ai detenuti, 
dalla loro condotta e da un buon sistema di marche; 

8® Adottare in tutte le carceri di Contea e di Borgo il sistema 
della fotografia. 

All'apertura della nuova sessione il signor Gr. Grey, ministro del- 
l'Interno, ripresentava la legge (25 febbraio 1865), e nel chiederne 
la prima lettura faceva conoscere; che egli aveva procurato di sod- 
disfare ai desideri della Camera determinando il significato della 
parola « lavoro penale », e stabilendo un massimo ed un minimo 
nella durata di esso per evitare le interpretazioni arbitrarie: che 
aveva procurato di fissare in modo inalterabile le norme principali 
de-regolamenti di disciplina interna, spogliando di quella facoltà il 
potere esecutivo; m^ che in quanto al trattamento dietètico era 
sembrato difficile di richiedere la uniformità tra luoghi che differi- 
vano per clima, per abitudini degli abitanti, ecc. La Camera dei 
Comuiii approvò l'operato del Ministro, ed una Commissione nomi- 
nata per la discussione delle disposizioni particolari, si mise 
prontamente di accordo, sicché la legge fu votata a grande mag- 
gioranza. (1) 

(1) 28-29 Vitt. e. 126 An Act to consolidate ande amend the Law relating 
to prisons. 



Digitized by CjOOQiC 



i6 — 

leggi precedenti per le disposi- 
le carceri dalle autorità locali , per 
diritti e loro doveri - il numero 
essere uguale a quello della media 
Uvtttìù essiere adoperate alla de- 
lànnati, se prima un ispettore 
Sciate adatte ( certifìed ), esàmi- 
ò di riscaldamento ecc. non che il 
i doveva passaìre. 
lavoro corporale (bodily labour), 
dendo nella prima il treAdwheel, 
immetteMo nella seconda tutte le 
te da'magistrati locali ( Jùsticesf) 
ì\ Ministro dell'Interno : ed a questi 
di compilare altri regolamenti 
* fissare le tabelle dietetiche, salva 

)ro visitò alle carceri, dovevano 
avevano creduto di fare, e conaù- 
ttere da inserirsi in un registro 
clone copia al segretario di Stato, 
essere pubblicati annualmente e 

, di nuove costruzioni ecc. dovè- 
ativa prima di essere eseguite : i 
)er'e pubbliche (public works loftn 
le debite guarentigie, anticipare le 
cui sopra - ed alla vigilanza delle 
) delegato governativo; 
contrattare con quella di un àltto 
enimento di taluni detenuti - quei 
^provati dal segretario di Stato - 
ie'medesimi magistrati si4rovas- 
I destinarne una a'condannati alla 

diritto di vegliare alla esecuzione 
ate - in caso di traseuranza egli 
3lle quote dovute, e se le carceri 
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N 

poD erano secondo prescriveva la legge, egli doveva ordinare che 
fossero chiuse; 

Chiunque prestava aiuto diretto od indiretto ad una evasione o 
ad un tentativo di evasione, poteva essere condannato fino a due 
anni di carcere, con o senza lavoro penale - Chiunque introduceva 
^ somministrava ai detenuti tabacco, liquori spiritosi ecc. poteva 
essere condannato fino a sei mesi di carcere od a 20 lire sterline, 
o all'una e all'altra se i magistrati credevano e ^e il colpevole era un 
custode egli doveva ipoltre essere destituito - Chiunque portava let- 
tere ecc. doveva essere punito con una multa non eccedente le dieci lire 
sterline, e se il colpevole era un custode doveva essere destituito; 
Per ciascun condannato liberato dal carcere ed affidato alla Società 
4i patrocinio, i magistrati locali potevano far pagare alla Società 
sljessa due lire sterline, e dovevano fornire a tutti i mezzi neces- 
sari per ritornare al loro paese, od al domicilio che avevano scelto. 
A questa legge tengono dietro tre Appendici. La prima com- 
prende un regolamento delle carceri - la seconda la determinazione 
del carattere di talune di esse - la terza il notamento delle leggi 
precedenti in tutto o in parte richiamate in vigore. 

Delle due ultime poco giova tener conto, sicché diremo poche pa- 
rale della prima. Il regolamento tratta della nettezza delle car- 
ceri ecc., stabilisce l'ora dell'apertura e della chiusura di esse - 
gli obblighi che incombono al personale di custodia - le regi- 
strazioni e le formalità da eseguirsi all' ingresso de' detenuti - 
classificazioni principali che devono mantenersi tra i condan- 
Bàti, gì' inquisiti, e i debitori - le facoltà concesse agi' inquisiti di 
procurarsi tutto il necessario: vitto, vestiario, effetti letterecci ecc. 
ciò che ai condannati era assolutamente vietato - le ore di passeg- 
gio, di scuola, di preghiera ecc., ed i doveri che hanno, il direttore, 
il cappellano, il chirurgo, ecc. ecc. 

Per quel che si riferisce ai condannati al lavoro penale, il rego- 
lamento determina che per i maschi da' 16 anni in su, pei primi tre 
mesi debbono essere sottoposti ai lavori di prima categoria da 
6 a 10 ore al giorno - ed a quelli di seconda categoria per il resto 
della pena - che le donne ed i minori di 16 anni debbono essere 
sottoposti a questi ultimi solamente, e che il Chirurgo poteva ac- 
cordare la esenzione di qualsiasi lavoro per motivi di salute: de- 
termina pure le infrazioni che il direttore poteva infliggere, e quelle 

18 
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i infliggere il magistrato (visiting justice) - l'uso limitato 
^eva fare de' ferri, non che delle punizioni corporali ecc. 
{mettere copia della legge suddetta ai Presidenti delle 
uatrimestrali (quarter session) delle diverse Contee, il Mi- 
Interno vi accompagnava una circolare apposita per me- 
are i concetti principali che la informavano. Egli ricor- 
I per lavoro penale dovesse intendersi un lavoro corpo- 
3nnava all'ohbligo che correva ai magistrati locali (justi- 
npilare i regolamenti disciplinari per la classifìcazione 
;i ecc., non che per il vitto da distribuire ad essi ; e per 
Qorma su questo grave argomento, univa un estratto del 
ijesentato dalla Commissione nominata nel 1864 per lo 

sistema vittuario delle carceri di Contee, la quale pro- 
dare ai detenuti un vitto diverso a seconda della durata 
izione e del sesso. 

l vero la legge lasciava molta latitudine alle autorità lo- 
ri Inghilterra non si capisce una uniformità stereotipata 
lia imporre a due diverse Contee, a due Borghi, a due 
se d' indole e di popolazione: del resto si faceva grande 
nto sulla iniziativa privata; e poiché il sistema graduale 
) applicato in parte al carcere di Winchester per opera 
Crofton aveva dato ottimi risultati, poteva credersi di 
e esso sarebbe stato preso generalmeùte ad esempio. 
&&e> però, non applicavasi che all' Inghilterra, e doveva 
«rigore col 1 febbraio 1866 - per la Scozia e per l' Irlanda 
) si riservava di provvedere in appresso, né di queste 

parti del Regno aveva avuto incarico di occuparsi la 
le d' inchiesta. 

inda uno speciale progetto era stato presentato nel 1865;» 
èva avuto alcun seguito per l' avvenuto cambiamento I 
j (1), e non è quindi a far le meraviglie se gì' Ispettori'l- 



< 



progetto era stato compilato sulla traccia delle ultime leggi 

della Scozia e su quella del 1865 voti 
iottaya definiti-vamente il sistema delh 
a natura e la durata del lavoro penale 
infliggere in caso di inadempimento al 

Lord Luogotenente una sfera di azior 
[spettori Generali una maggiore e pi 
in modo più stabile alle carceri dette 1 
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Generali domandavano un qualche provvedimento, mostrando lo 
stato poco felice delle carceri di quel!' isola - la giustizia di esten- 
dere anche ad esse i henefìzi delle riforme legislative, e la oppor- 
tunità di farlo senza indugio, in quanto che le niigliorate condi- 
zioni economiche del paese permettevano di gravare un poco più 
i contribulfenti e dare un assetto a quel ramo di servizio. (1) 

Gl'Ispettori Generali chiedevano; 

1° L'abolizione del carcere pe' debitori, salvo i casi di frode; 

2"^ La revoca delle leggi che autorizzavano i magistrati a far 
chiudere in carcere i pazzi pericolosi ; 

3o II trasferimento dalle prigioni delle Contee, in appositi stabi- 
limenti centrali e governativi, di tutti i condannati al carcere col- 
l'aggravio del lavoro penale, quando la durata della pena oltrepas- 
sasse un determinato tempo; 

4** Il trasferimento in appositi stabilimenti centrali e governativi 
di tutti i condannati al carcere per un determinato tempo, anche 
senza l'aggravio del lavoro penale - di tutti i detenuti politici - 
di tutti gli accusati di gravi delitti che interessassero specialmente 
l'ordine pubblico; 

5^ Là soppressione delle carceri di Contea piccole o poco utili^ e 
la sostituzione di altre, più grandi, e naeglió disposte fabbricate in 
consorzio; 

6o Una radicale riforma nelle carceri così dette Bridwells: per- 
chè esse erano per la maggior parte insufficienti, poco sicure, man- 
canti di acqua e con cessi mal fatti - non avevano spesso il per- 
sonale di custodia corrispondente - e servivano ben di sovente ai 
magistrati per eludere le leggi e tenervi indebitamente i cittadini 
in arresto. 

XVII. La Comnlissione presieduta da Lord Carnarvon aveva rile- 
vato non pòchi inconvenienti riguardo ai minorenni, ed altri non 
meno gravi ne avevano messi in evidenza gP Ispettori delle case 
di educazione correzionale, o Riformatore I genitori da un canto 

(1) Dalle relazioni degl^ Ispettori Generali risulta, infatti, che in molte 
carceri la classificazione de' detenuti era molto incompleta - che talune 
mancavano di cappelle o di sufficienti cortili dì passeggio o di sufficienti 
infermerie ecc. che in talune altre il lavoro non era diviso per categorie 
- o.non si applicava il lavoro penale, o àpphcavasi male - che T istru- 
. zione morale lasciava molto a desiderare ecc. 
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in cotesti stabilimenti i loro 
ìare a pubbliche spese - dall'al- 
i quella corrente, ed alla delin- 
ì molto severe, e a quanto pare 
0^ Intanto aveva cominciato a 

giornale TJie Re/ormaUrif and 
9 l'organo della Società, di pa- 

causa de' poveri fanpiulli tra- 
ftdere l'opera loro proficua sotto 

giornale è facile indovinarlo. 
*istiana, pur as;tenendosi dagli 
5SS0 sosteneva che i giovanetti 
ma senza inasprirne, gli animi - 
e uno scopo pratico e sociale ed 
consacravano con amore - cfee 
□apre dalle loro famiglie quandn 
unione e di vizi; ed a questa 

Società per il progresso delle 

i e sulle Scuole industriali ave- 
ài talune modificazioni parevaQO 

da chiudere ne' Eiforma^fcorj si 
oggiorno nelle carceri da qjiat- 
i non potersi in ni un caso pro- 
assegnare una maggior durata 
a..CQPrdate da' direttori di essi 
questi ultimi invece che ai pa- 
li a libertà; e poiché la deten- 
r iscopo la emetta più che la 
non fosse previamente stabilita, 

stessa de' reclusi,, anche per 
vernarsi. 

il. cui carattere era meno penale 
che la facoltà Qonfiessa al padre 
ietto incorreggibile^ fosise estoia 
pensasse a riscuotere l« quote 
)agare alle 



Digitized by CjOOQIC 



— 261 — 

g^li istituti - che le licenze potessero eàsere accordate colle 
norme medesime de' Rifortaatorj - che fosse lecito ai magistrati 
delle Contee e de' Borghi di venire in soccorso di cotesti istituti 
come praticavasi appunto in favore de* Rifbrmutorj - e che nessun 
giovanetto al disotto i dodici, od anche meglio al disotto dei 
quattordici anni fosse rinchiuso in carcere per non abituarsi ad 
una atmosfera che corrompe, cagionando una spesa molto più 
grave. 

Le leggi su' Riformatori e sulle Scuole industriali cessavano di 
aver vigore nel 1866, e nella Sessione dì quell'anno il Ministero 
si affrettò a presentare nuovi progetti, per prolungarne la durata 
é per introdurvi le riforme che giudicava veramente necessarie. 

Que' progetti, approvati senza grande opposizione e senza alte- 
razioni di rilievo , riprodussero in gran parte le prescrizioni 
precedenti ; e per i Riformatorj, dopo aver richiamato in vigore i 
modi coi quali essi dovevano ottenere l'attestato governativo - le 
ispezioni alle quali dovevano di tempo in tempo andar soggetti - 
Pautorità concesse ai direttori locali (managérs) di fare ì regola- 
menti dà Sottoporre all'approvazione del Ministero dell' interno ecc. ; 
aggiungevasi : 

Che il giovanetto al disotto de' sedici anni, convinto di delitto, 
e condannato al carcere per più di dieci giorni, poteva per ordine 
dèi magistrHto, e dopo espiata quella pena, essere inviato in un 
Rìfoi-matoriò per un tempo non minore di due anni né maggiore di 
òinque ; e se aveva meno di dieci anhi, poteva èsservi mandato 
Ugualmente quando risultasse di essere reòidivo; 

Che il direttore d'un Riformatorio poteva collocare prèsso un 
onesto operaio lìbero, o presso persona di probità conosciuta, il 
giovanetto ricoverato, quando avesse fatto almeno diciotto mesi di 
soggiorno nello Stabilimento - ma questa specie di licenza non 
doveva essere Stabilita per più di tre mesi, potendo i)erò rinnovarsi 
sempre fino alla fine del tempo della sentenza; 

Che se il giovanetto fuggiva dalla casa della persona che lo 
aveva in consegna, o si rifiutava di ritornare al Riformatorio, caso 
mai la licenza gli fosse stata revocata, egli doveva essere punito 
come se fosse fuggito dal Riformatorio; 

Che il direttore era in facoltà di avviare ad un'arte o ad un 
commercio il giovanetto^ durante il tempo della licenzia; 
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giovanetto ricalcitrante alle regole del Riformatorio, poteva 
indanniito al carcere fino a tre mesi, e poscia rimandato 
imo istituto fino al termine della septenza, nella quale 
iva computarsi il tempo del carcere sofferto; 
trattamento medesimo era inflitto a quel minorenne che 
dal Riformatorio ; 

►lui il quale direttamente o indirettamente prestava assi- 
d aiuto al giovanetto per fuggire - o si opponeva diret- 
0; indirettamente a che egli ritornasse nell'istituto, doveva 
nito con la multa, fino a venti lire, o con due mesi di 
con senza lavoro penale (1). 

into alle Scuole industriali, era lasciato alle autorità locali, 
cui dipendenza erano le carceri, di venire ad esse in soc- 
ì fondi speciali ed alle medesime condizioni de' Riformatori. 
» scuole potevano esser chiusi i giovanetti, al disotto di 
lei anni, che fossero trovati questuando ecc. i giovanetti 
e di lavoro, o scuole di poveri che si mostrassero indi- 
i - e i giovanetti discoli quando i genitori o tutori dichia- 
ri magistrato di non poterli più contenere, ed il magistrato 
icesse delle ragioni addotte. Del resto per quel che riguar- 
facoltà accordata a' direttori, di far uscire con licenza o 

i minorenni ad essi affidati, e le pene inflitte ai riottosi, 
bivi ed ai loro complici diretti o indiretti, erano ripetuti 
tti gli articoli della legge relativa ai Riformatori - aggiun- 
ome pena della cattiva condotta o della fuga, il passaggio 
ì ultimi istituti, la cui disciplina interna era alquanto più 
3 dichiarando che i giovanetti ammessi nelle scuole indu- 
ovevano esserle rilasciati in libertà, quando avessero com- 
loro sedicesimo anno, a meno che essi stessi non consen- 
L prolungarvi il loro soggiorno. 

contribuzione de' parenti alle spese di mantenimento dól 
ti reclusi ne' Riformatori o nelle Scuole industriali - per il 
me procedere contro i negligenti ecc. erano richiamate in 
5 disposizioni precedenti ma rese più semplici e più effl- 
sicchè chi volesse stabilire un confronto tra le antiche leggi 

tO Vitt. e. 17. An Act lo cjonsolidate and aniend the Acts relating 
latory Schools-in Great Britain. 

IO Vitt. e. 18. An Act to^ consolidate and amend the Acts relating 
rial Schools in Great Britain. 
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e le nuove, troverebbe unificate le norme regolatrici delle due cate- 
grorie di istituti dell* Inghilterra e della Scoiia - reso più spiccato 
il carattere degli uni e degli altri - migliorate le condizioni eco- 
nomiche - fatta più severa la disciplina - e data ai direttori una 
mag'g'iore e più larga sfera di azione in guisa da potere, volendo, 
riuscire di vera utilità ai giovanetti affidati alle loro cure. 

Li*anno appresso (1867) una legge era stata presentata alla Ca- 
mera de'Comuni per iniziativa del signore O'Connor Don, nello 
scopo di estendere all'Irlanda la benefica istituzione delle Scuole 
industriali; ma si ebbe paura di veder con essa estesa altresì la 
potenza retriva ed ostile del partito ultramontano, ed il progetto 
fu arrestato alla seconda lettura. Però la opposizione fatta sulle 
prime, fu di breve durata; nel maggio del 1868 quella legge fu 
definitivamente sanzionata, riproducendo quelle già applicate in In- 
grhilterra con qualche leggiera modificazione (1), e pochi mesi dopo 
\eniva altresì rinnovata l'altra riguardante i Riformatorj (2). 

Promulgata quella legge, il signor W. Crofton, la di lui moglie 
e Miss Carpanter si recarono in Irlanda - un numeroso meeting fu 
tenuto a Dublino - Miss Carpanter mostrò con uno splendido di- 
scorso - gì* immensi benefizi che esse evevano portato in Inghil- 
terra - e, dovute alla carità privata, cominciarono ad essere inau- 
g'urate le Scuole industriali alle quali ^eve l'Irlanda il compimento 
del suo sistema penitenziario. 

XVIII. L'ordinamento delle carceri di Contea, degli Stabilimenti 
penali, de' Riformatori e delle Scuole industriali non bastava per 

(1) 31 Vitt. e. 25 An Act to extend the Industriai Schools Act to Ireland. 
In questa legge manca la disposizione che dà facoltà ai genitori o aHutori 

di far chiudere un loro figlio o pupillo in una Scuola industriale quando 
dichiarino di non avere più modo di cprreggerlo e il magistrato si convinca 
delle loro ragioni - manca la disposizione che autorizza il passaggio nelle 
Scuole industriali di quei giovanetti che essendo nelle case de' poveri si 
mostrino indisciplinati, ecc. ecc. 

(2) 31-32 Vitt. e. 59 An Act to amend the Law relating the Reformatory 
Schools in Ireland. 

Questa legge è uguale alla precedente, 21-22 Vitt. e. 103, meno qualche 
piccola differenza. Cosi mentre prima i magistrati potevano far chiudere un 
giovanetto in un Riformatorio, per un tempo non minore di un anno né 
maggiore di cinque, in seguito alla nuova legge il minimo della detenzione 
fu portato a due anni 
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assicurare all'Inghilterra la pronta e reale diminuzione della delin- 
quenza. Una grave questione rimaneva tuttavia da risolvere - una 
questione che aveva formato argomento di serie e profonde discus- 
sioni; alla quale tutte le Commissioni avevano accennato, della 
quale il signor Crofton aveva da anni mostrato l'importanza : vo- 
gliam dire la questione de'delinquenti abituali. 

E poiché urgeva di venirne a capo, ed il governo pareva disposto 
a secondare la pubblica opinione, un meeting tenevasi a Londra, 
dalla Società per il progresso delle scienze sociali e da quella dei 
Riformatori, nel quale furono votate airunanimità le due seguenti 
risoluzioni : 

Essere di una pressante necessità la organizzazione della vigi- 
lanza della polizia, stabilendo un'autorità centrale per controllare 
e seguire in tutti i loro movimenti, i condannati liberati con licenza; 

Essere indispensabile alla tutela della vita e delle proprietà dei 
cittadini, di ottenere dal Parlamento una logge riguardante la vi- 
gilanza de'delinquenti abituali, che desse facoltà ai magistrati di 
condannare al carcere coloro i quali essendo stati condannati due 
volte per grave reato (felony), fossero convinti di frequentar ladri e 
non potessero mostrare di vivere onestamente, riè dare guarentigie 
sufficienti da assicurare che essi non commetteranno in avvenire 
nuovi reati. 

I signori Crofton, F. Hill, Henderson, Saflford e Marshall, presen- 
tarono al Ministro dell'Interno, onorevole signor Bruce, le due ri- 
soluzioni, appoggiandole coU'autorità de'loro nomi: il Ministro rispose 
promettendo di secondare que'voti, ed un apposito progetto di legge 
era sottoposto, poco tempo dopo, airapprovazione del Parlamento. 

Era facile al Ministero trovare valide ragioni in prò della nuova 
legge. L'abolizione della deportazione gettava ogni anno in mezzo 
alia popolazione libera un gran numero di condannati, usciti per fine 
di pena o per licenza, ed età naturale che parecchi di essi, non abba- 
stanza emendati, ricadessero nel delitto. Di fatti i reati erano di- 
minuiti nel loro totale: però il numero de'reati gravi, specialmente 
in certe località, non era disceso a proporzioni più basse - la cif;» 
de'recidivi si faceva sempre maggiore^ ed era questo il male cui 
si credeva di poter mettere riparo, clrcoscriveodo sempre più la li- 
bertà di coloro i quali non davano prove di essersi ravveduti, fiè 
bastevole sicurezza della loro onorata esistenza. 
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Il sigaor Adderley combattè strenuamente, come sempre, il pro- 
getto del Governo- per il soverchio potere accordato airautorità di 
polizia, e per il principio che si veniva a stabilire di poter inflig- 
gere una pena senza la indicazione del reato commesso, avvegna- 
ché il carattere di delinquente abituale non costituiva per se stesso 
un'azione criminosa che la legge specificava. Naturalmente egli sca- 
gliossi contro le opinioni del Taylor, citate dal ministro Bruce, 
colle quali si voleva riconoscere nella civile comunanza il cMritto 
di escludere per sempre dal suo seno il recidivo - biasimava il 
sistema penitenziario, che aveva per unico scopo la educazione del 
condannato, e che in sostanza finiva per perdore il carattere della 
intimidazione senza ottenere la riforma del colpevole - e dichiarava 
di preferire la liberazione assoluta alla liberazione condizionata, 
l'opera della società di patrocinio alla vigilanza della polizia. 

Parecchi altri deputati riconobbero anch'essi le troppo severe 
misure che si proponevano alla sanzione del Parlamento ; però trat- 
tavasi di tutelare la classe dei cittadini onesti, di stringere in una 
cerchia di ferro quella de' perversi, obbligandola a lavorare od a 
vivere in carcere, e la legge venne approvata a un dipresso in 
questi termini: 

Qualunque agente di polizia, in seguito ad autorizzazione avuta 
per iscritto dall'ufficiale superiore (chief officer), potrà, senza bi- 
sogno di regolare mandato dell'autorità giudiziaria, procedere al- 
l'arresto di coloro i quali siano stati liberati dal carcere con rego- 
lare licenza e in virtù delle leggi dei 1853, 1857, 1864, quando 
abbia sospetto che vivano disonestamente, e deferirli a due o più 
giudici di pace, o ad un magistrato stipendiato. Risultando pro- 
vati i sospetti, cotesti magistrati faranno tenere in arresto gli ac* 
cusati, aspettando che possano essere ricondotti al relativi luoghi 
di pena, come se fossero stati condannati per altro delitto; 

Per la più esatta vigilanza dei delinquenti, un registro satà 
istituito, nel quale dovranno essere iscritti tutti i condannati più 
gravi coi loro principali connotati. Questo registro sarà tenuto : 
per l'Inghilterra, dal commissario di polizia della metropoli - per 
l'Irlanda, dal commissario di polizia di Dublino, salvo il diritto nel 
ministro dell'interno per l'Inghilterra, e del Lord Luogotenente per 
l'Irlanda di affidarne l'incarico ad altra persona; 

Le autorità di polizia e le autorità preposte alle carceri di cia- 
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;ea, Borgo ecc. dovranno intendersi tra loro per verificare 
osi d'accordo nelle informazioni date; 
quale si renderà per due volte colpevole di grave reato, 
Qon fosse stato punito colla pena della servitù penale, 

la vigilanza della polizia per sette anni* a meno che il 
on giudicasse diversamente; 

uo sottoposto a questa sorveglianza potrà essere punito 
anno di carcere con sentenza sommaria 
3endo accusato di vivere con mezzi illeciti, non pro- 
si del contrario; 

à trovato da un agente di polizia in un luogo, sia pub- 
rato, giardino, magazzini, case di piacere, ecc., e si 
ire che egli avesse la volontà di delinquere; 
iatori di birra, albergatori, ecc., i quali daranno asilo 
osciuti od a persone credute tali - che permetteranno 
riunirsi - che accetteranno in deposito oggetti che Ta- 
nte dovevano essere creduti di provenienza furtiva, po- 
ire condannati sommariamente ad una multa fino a 10 
le, ed 1 magistrati potranno richieder . loro la guaien- 
rsone conosciute ed anche un^ cauzione per la durata d'un 
;a cauzione non potrà ascendere a più di venti lire sterline, 
lanza vi si dovrà sostituire il carcere fino a tre mesi; 
;iatori di birra, albergatori, ecc., di cui sopra, in seguito 
cna infrazione a questa legge, saranno multati, e la se- 
perderanno per due anni il permesso di tener lo spaccio, 
5c.; 

quali saranno trovati in possesso di oggetti rubati, se 
ro erano stati condannati o implicati in frodi, truffe, ecc., 
ssere ritenuti come ricettatori di cotesti oggetti, a meno 
)veranno il contrario ; . 

;i di polizia, in seguito ad ordine scritto ricevuto dal 
potranno entrare in qualunque casa, bottega, ecc., e 
equestrare tutti gli oggetti che avranno ragione di ere- 
venienza furtiva. Le persone a cui saranno tolti o tro- 

oggetti, dovranno essere chiamate a dare gli schiari- 
jsari sulla provenienza di essi, e il magistrato compe- 
rrà in seguito quel che crede opportuno, tenuto presente 
ti di quelle persone, ecc.; 
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Chiunque procederà, a vie di fatto contro un agente di polizia 
in esercizio delle sue funzioni, potrà essere condannato alla multa 
fino alla somma di venti lire sterline, od al carcere fino a sei mesi, 
con senza lavoro penale ; 

Si provvederà coi mezzi dati dalla legge sulle Scuole industriali 
del 1861, ai figli al disotto del 14* anno appartenenti ad una donna 
che per la seconda volta sarà colpita per violazioni di questa legge, 
quando essi saranno sotto la di lei tutela^ e non avranno altri 
mezzi di sussistenza (1). 

Attuata la legge, fu tosto riconosciuta imperfetta. Nell'adunanza 
della Società per il progresso delle scienze sociali, il sig. Barwick 
Baker, più degli filtri, ne fece argomento di una memoria accu- 
ratta, e lord Carnarvon, alla Camera dei Pari, ne rilevava i difetti, 
sia nelle disposizioni prescritte, sia nel modo come erano state 
mandate ad effetto. 

In quella legge vi erano inesattezze non lievi, e confusione, 
e mancanza di armonia per assicurarne i risultati - razione 
dell'autorità delle Contee non era abbastanza determinata - i regi- 
stri non erano abbastanza ben tenuti - le fotografie dei condannati 
erano fatte mentre questi indossavano la divisa del carcere - i con- 
dannati che si volevano mettere sotto vigilanza non erano previamente 
avvertiti degli obblighi loro imposti - l'obbligo, nei sorvegliandi, 
di presentarsi ogni mese alla polizia era stato tolto - la clausola 
di punire, con sette anni almeno, di servitù penale coloro che per 
la terza volta commettevano un reato grave, era stata sop- 
pressa, sicché pareva^ non che necessario, ma urgente di venire ad 
una riforma. 

11 Ministero conveniva de' molti difetti della legge, nonché della 
giustezza delle osservazioni, promettendo di correggerli; e le me- 
desime dichiarazioni ripeteva alle interpellanze che nel 1870 e 1871 
gli mossero i signori Hunt, Stapleton; finché verso la fine della 
Sessione di quest'ultimo anno venne presentato un altro progetto 
che ne modificava grandemente le disposizioni: 

Il liberato condizionatamente, sul quale cadevano sospetti di vi- 
vere con mezzi disonesti, poteva esser tratto in arresto da qua- 
lunque agente di polizia, che ne avesse ricevuto l'ordine scritto 

(1) 32-33 Vitt. e. 99. An Act for the more eflfectual prevention of crime. 
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) (diièf olficer). ed essere privato delki licenza 
a che i sospetti avessero un foDdamentd ut 

i condizione apposta alla licenza, qtMititunque 
d stessa UH reato, potevta essere punita sota- 
a del carcere fino a tre mesi, con o seaisa 

penale; 

ato liberato condizionatamente doveva preseti*- 

airufficiale superiore di polizia del rispettivo 
d'ogni suo mutamento di domicilio - però ia 
! poteva anche farsi per lettera, quando ne 
)rìzzazione ; 

^bbligo^ egli perdeva la licenza e poteva essere 
10 éi carcere, con o senza lavoro penale - com- 
», in questo tempo, quello che gli rimanev-a 
al momento del nuovo arresto ; 
grafìe dei condannati dovevano esser tenuti, a 
rra, a Edimburgo per la Scozia e a Dublino 
ori delle carceri erano tenuti a dare gli eie- 
tscun condannato, e per ciascun rifiuto o man* 
;una notizia inesatta, potevano essere condan* 
10 alla concorrenza di venti lire sterline: ii 
per l'Inghilterra e la Scozia, il Lord Litogote- 
Bno lasciati in libertà di stabilire quanto oc- 
derivasi ai registri suddetti, alla fotografia, ecc.f 
IO già condannato <ìue volte per reati (crime) 
ere condannato al carcere fino ad un anno», 
naie: ù) se accusato di vivere con mezzi illeciti 

del contrario àj se trovato in un luogo pub^ 
ino, case di convegno, spaccio di birra, eoc«)^ 
i non trovarvisi collo scopo di commettere un 
va metntiva il suo nome, ecc. purché però 
' Ultima condanna fossero scorsi meno di 

»ndD reato poteva, per questo solo titolo, essere 
glianza della polizia per un termine non mag- 
quindi essere obbligato alla presentazione 
iperiore della polizia del distretto; 
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Gli spacciatori di birra, albergatori, ecc., i quali davano atilo a 
ladri conosciuti o sospetti, e accettavano in deposito oggetti di 
provenienza furtiva, ecc.^ potevano esser condannati ad una multa 
di dieci lire stevlina, in > difetta al carcere fino a quattro nnesi, 
con aeaza lavoro penale, ed ^sere obbligati a dar guarentigia o 
<yiuzioae, ecc^ - il permesso di vendere birra, di tenere albergo, ecc. 
poteva essere sospeso a cbi infrangeva la clausola suddetta e do- 
ve'Ra essergli assolutamente tolto, almeno per due anni, alla seconda 
mancanza - lo spaccio di birra, l'albergo, eco. mei quale, entro il 
periodo di tre anni, erano state coipamesse tali infrazioni a quella 
legge da ayer dato occasione a due condanne, poteva esser chiuso 
per un tempo non maggiore di un anno ; 

I tenenti bordello potevano esser puniti colla multa fino a dieci 
lire sterline, ed in difetto al carcere fino a quattro mesi, con o 
aenz^ lavoro penale, se ricoveravano ladri conosciuti o sospetti, se 
permettevano ad essi di trovarsi insieme^ se ricettavano oggetti 
di provenienza furtiva, ecc. - ed inoltre potevano essere obbligati a 
dar guarentigia o cauzione come sopra; 

Le vie di fatto contro un agente di polizia in esercizio delle sue 
funzioni, erano punite eoa una multa fino a venti lire o col carcere 
fino a sei mesi, co^ o senza lavoro penale : per chi si rendeva 
recidivo, entro due anni, la pena del carcere si doveva estendere a 
nove mesi; 

Coloro i quali comperavano metalli come oro, argeato, rame, ecc. 
venivano puniti di multa fino a cinque lire sterline se lo acquisto 
era maggiore di una certa quantità indicata;. 

Ai figli della donna condannata la seconda volta per un reato, 
ai quali mancavano altri mezzi di vivere o parenti, ecc. potevano 
esaere applicate le disposizioni delle leggi ultime sulle Scuole ùi- 
dustriali, quando essi non avessero ancora raggilmto i quattor- 
4ici ajini; 

Gli agenti di polizia, in seguito ad ordine scritto ricevuto d^l 
loro capo, potevano entrare in qualunque luogo, sequestrare gli og- 
getti che credevano di provenienza furtiva, ecc. - però l'ordine 
poteva essere rilasciato quando il luogo suddetto era stato occupato 
da persone condannate per ricettazione di effetti rubati o da ladri, 
purché il tempo decorso non oltrepassasse un anno, o quando 
era occupato da persona condannata altra volta per delitti di frode 
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anale o col carcere : in tali casi l'or- 
rilasciato anche per semplice so- 

8gui in Parlamento, taluno fece os- 
che si accordava ai funzionari di 
sa la presentazione mensile dei li- 
iamento che davano al delitto, prov- 
e ; ma quelle erano semplici rifles- 
zione alla legge, la quale fu votata 
, a dir vero, essa era molto meglio 
facile ad essere eseguita - e spie- 
'.&, molto più severa sulla classe 

del 1863 aveva, in certa qual guisa, 
amontano del Parlamento, per quel 
[igiosa nelle carceri, le interpellanze 
runa all'altra, nello scopo di spin- 
oncessioni e ad una riforma ^he 
e per la chiesa protestante. 
bi partigiani della Curia Romana si 

legalità e dell'uguaglianza di trat- 
to tutti i^ detenuti, dall'altro non 
irdavano la questione sotto un di- 
eputato Mac Laren, che era stato 
ecchi anni, dichiarava che secondo 
idati via tutti i cappellani, rimpia^- 
Biritatevoli la cui presenza e la cui 
ttata molto più efficace: ed il signor 

si opponeva a qualunque maggiore 
aelle carceri - perchè, come egli di- 
ssassinio al piccolo furto, cbe^i preti 
giustifìcabile quando esso legavasi 
ressi della loro chiesa, né delin- 

foro coscientiae quando trattava» 
proprio domìnio che, confuso oramai 
tato il principio antagonista di tutte 
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Più d'una volta, per contentare le esigenze di quel partito irre- 
quieto e tenace, qualche nuovo progetto fu presentato, ma non 
potè mai essere definitivamente approvato, ed ora ne pende la di- 
scussione al Parlamento. 

XX. Anche su' buoni effetti della legge del 1865, che regolava 
le carceri di Contea, cominciarono a nascere dubbii, sicché Lord Car- 
narvon aveva interpellato il Ministero per aver comunigazione dei 
documenti ufficiali che mettessero il Parlamento in grado di sapere 
quel che si era fatto per mandarla in esecuzione. 

I documenti richiesti furono presentati ,* ma la domanda era stata 
troppo prematura per poter da essi trarre un costrutto. 

Passò qualche anno ed il signor Bowring, nell' adunanza della 
Società per il progresso delle scienze sociali, sosteneva: che quella 
legge non era soddisfacente - che il lavoro penale era da proscri- 
versi, relegando il treadmill fra gli antichi strumenti di tortura 
- che non vi erano in tutto il Regno due carceri uniformi ne' par- 
ticolari del servizio, nel trattamento disciplinare, nel vitto ecc., 
sicché le differenze del costo erano stranamente diverse da 20 a 
100 lire sterline per detenuto - che nuove rivelazioni mettevano 
sempre più in evidenza gli abusi e gì' inconvenienti del sistema - 
che nelle nuove costruzioni si era sacrificata la vera utilità dello 
scopo al lusso monumentale architettonico - che la classificazione 
de' detenuti era stata prescritta molto imperfettamente, confondendo 
i delinquenti perversi ed abituali con gli altri i quali da una mera 
occasione, da un impeto momentaneo, da una passione violenta 
erano stati spinti al resto ecc. 

Che la legge votata nel 1865 e raccomandata dal Ministero con 
tanta efficacia, dopo circa quattro anni non era stata dappertutto 
messa in vigore, pareva un fatto incontrastabile. La dichiarazione 
veniva dallo stesso Ministero dell' Interno, signor Bruco, il quale 
nell'aprile del 1870 dichiarava alla Camera che ben quaranta tra 
Contee e Borghi non vi si erano tuttavia uniformati ; sicché in un 
discorso che Lord Teignmouth pronunziava nell'adunanza della So- 
cietà per il progresso delle scienze sociali, raccomandava tra le 
altre cose: 

Una maggiore uniformità nell' andamento interno delle carceri 
di Contea; 

Un servizio d' ispezione più efficace, istituendo all'occorrenza un 
consiglio centrale di controllo; 
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ma pronta abolizione delle piccole carceri, stata gih 
lalla Commissione del 1863; 

ione delle altre che erano piccole e non adattate a 
ire; 

sostituzione, nelle carceri, del lavoro utile al lavoro 

roso impulso all'educazione de' detenuti, come era 

i legge del 1865. 

ìtta applicazione della legge del 1863 sulla istruzione 

)CC. 

iesima epoca anche in Irlanda si facevano vive istanze 

delle carceri di Contea. 

el 1867 una legge aveva tolto a que' magistrati la 
chiudere nelle carceri 1 pazzi pericolosi o gl'idioti, 

mandassero al manicomio (1) - appositi provvedi- 
}ati presi per modificare le tavole dietetiche, a norma 
accurata fatta da'dottori Stokes, Hill e Burke (2) ; ma 
lisure parziali che per nulla alteravano il vero stato 

e cotesto stato, ben manifestavano gl'ispettori gene- 
pporti, proponendo al tempo stessa i mezzi che a loro 
iù acconci a far cessare il doppio inconveniente - della 
costo de' detenuti nelle diverse carceri, e della diffe- 
trattamento disciplinare, di guisa che una detenzione 
in una prigione non riuscisse un castigo molto più 
lunga detenzione in un'altra, 
er delle carceri centrali per la espiazione delle pene 

. e. 118 An Act to provide for the appointment of the Of- 
its of district Lunatic Asylums in Ireland, and to alter and 
relating to the custody of dangeroDS Lunatics and den- 
Ireland. 

he Committee appointed òy His Excellency the Lord Lievie- 
into the dietaries of Couiy and Borongh Gaols in Ireland, 
questa bellissima relazioDe i tre dottori che formavano la 
mero conto degli studi fatti suir istesso argomento in In- 
tonando il sistema dietetico in uso tra la popolazione ur- 
n quello dei detenuti, del lavoro che facevano ecc. vewero 
i di proporre per taluna classe un aumento di vitto, o una 
nella scelta de'cibi ecc.* 
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di magrgior durata, e pe* condannati politici o pericolosi - occorrevano 
delle carceri di secondo ordine per le pene di minor tempo, la- 
sciando i Bridwells per i colpevoli di poca importanza, ubbriachi ecc. 
- le carceri centrali dovevano dipendere dal potere esecutivo, esser 
mantenute dallo Statò^ e rette colle medesime norme e con sistema 
uniforme - finalmente agl'ispettori locali dovevano essere sostituiti 
ispettori di distretto, dipendenti dal Lord Luogotenente : erano queste 
le proposte che gl'ispettori facevano al Lord Luogotenente d'Irlanda, 
e che ripetevano ogni anno per fino colle medesime parole, sperando 
di persuadere il governo che pur bisognava far qualche cosa. 

Però cotesta lodevole perseveranza non è stata tuttavia coronata 
da esito felice. Nell'ottobre del 1868 un progetto era presentato al 
Parlamento, e con quello si volevano stabilire le carceri governative 
(government prisons) - le carceri di distretto ( district prisons ) - 
le carceri ordinarie ( ordihary prisons ) ; 

Le prime ( government prisons ) dovevano dipendere interamente 
dal Lord Luogotenente e per esso dal consiglio de' Direttori generali 
degli Stabilimenti di pena dell' Irlanda - dovevano esser destinate 
principalmente ai condannati al carcere con lavoro penale da sei 
mesi in su - dovevano aver per iscopo di fare acquistar loro l'abitu- 
dine al lavoro, separandoli affatto dalla compagnia de'malvagi. 

Le seconde ( district prisons ) dovevano esser carceri che potevano 
sorgere o venire adottate per il servizio di due o più Contee i cui 
Grandi Giuri, da'quali dipendevano, si fossero messi di accordo, 
costituendo un comitato misto per fare i contratti necessari ecc. 
ed il Lord Luogotenente non aveva su di esse che il diritto di con- 
trollo, poiché le convenzioni stipulate non avevano vigore senza la 
di lui approvazione. 

Finalmente le ultime (ordinary prisons), quelle cioè che non ap- 
partenevano alle due categorie di sopra indicate, dovevano dipen- 
dere dalle autorità locali delle Coniee» sempre sotto l'alta sorveglianza 
del Lord Luogotente, il quale poteva ordinar la chiusura delle in- 
servibili, la riduzione delle superflue ecc. ecc, 

Nelle carceri governative, distrettuali ed ordinarie il sistema 
cellulare doveva esser prescritto di regola, e in tutte dovevano es- 
servi locali adatti per il lavoro penale .che era diviso in due gradi; 
del resto si ripetevano nel progetto molte delle solite clausole delle 
quali ci pare superfluo di dir parola. Solo diremo che esso venne 
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ritirato •• che nel 1872 un altro se ne presentava (I) nel qaate le 
carceri erano divise in case penali (convict prisons) e carceri ordi- 
narie (ovdìnary prisons); ma ancbe su di questo fu sospesa la 
discussione, poiché 'il Ministero, a quanto p&re, propose di modi- 
ficarlo nuovamente. 

In quanto al sistema penitenziario, ^eco d nulla può dirdi di 
nuovo, poiché l'aumento nel numero de' Eifngi per le condannate 
giunte all'ultimo stadio della loro pena^ aveva appianato una delle 
difficoltà più gravi; e le ultime leggi su' delinquenti abituali ave- 
vano, diremo quasi, coronato l'edifizio. Edifl2io dovuto in gran parte 
alla iniziativa di un vero filantropo, quàl'è il signor Crofton, non 
che alla cooperazìone di altri che gli furono compagni nella non 
agevole impresa. Uno di essi (2) era, pochi anni or sono, rapito 
dalla morte: deponiamo una corona sul di lui modesto sepolcro. 

Verso l'aprile del 1869 il colonnello Henderson, presidente del 
Consiglio de' Direttori generali de' penitentìari dell' Inghilterra, 
veniva chiamato a capo della polizia di Londra, ed a sostituirlo 
era scelto uno de' Direttori, il Capitano del Genio militare, si- 
gnor DU Cane, che già serviva nell'Australia occidentale, fin dal 
primo impianto di quella Colonia. Uomo di modi semplici, di ca- 
rattere franco ed energico, e di una intelMgenza pratica, positiva, 
concreta, egli ha dato agli stabilimenti penali da lui dipendenti un 
notevole impulso nella pai*te che si riferisce alle lavorazioni ed al 
servizio economico - egli ha provveduto alla completa attuazione del 
siatema penitenziario determinato dalle norme in vigore, malgrado 
l' aumento de' condannati dovuto alle ultime leggi, ed alla sop- 
pressione totale della deportaaiòne alle Colonie. 

Noi diremo in altro luogo le riforme che a di Ini suggerimento 
sono state inti'odotte e i vantaggi che egli ha ottenuto .* per ora, 
attenendosi alle disposizioni generali, faremo solamente notare che 
sulla fine del 1868 anche gli stahiliihenti penali delle Colonie fu- 
rono messi sotto la dipendenza del Consiglio de' Direttori geherali 
dell' Inghilterra; e poiché il numero delle gravi insubordinazioni 
nell'armata cresceva sempre^ specialmente dacóhé erano state abo- 

(IJ A Bill iniiluléd: An act te make further and belter provision for the 
Guslody of prisonerS) dtid to amend the Law relating the prisons in Irelatid. 
(2) Il signor Organ morto a Dublinp nel 1869. 



Digitized by CjOOQIC 



- 875 - 

]ite le punizioni corporali, e(} una Commissione d' inchiesta sulle 
Corti marziali, aveva riconosciuto la «ecessitèt di sottoporre i col- 
pevoli ad un sistema di detenzione molto più rigido, costruendo 
ove occorresse uno speciale statmimento centrale, il Ministero de- 
cise di affidarjQO V incarico e la direzione al Consiglio di sopra 
menzionato, il quale destinava a quell'uopo una parte del peniten- 
ziario di Milbarnk. 

XXI. Koi abbiamo fin qui rapidamente tracciato meglio che due 
secoli e mezzo della Storia della riforma penitenziaria dell'Inghilterra 
e dell'Irlanda; e diciamo rapidamente tracciato^ avvegnaché ferman- 
doci ai fatti più spiccati, non abbiam potuto, che in parte, accen- 
nare alle circostanze ohe ne furono causa, al loro sviluppo, alla 
loro influenza. Il fare diversamente sarebbe stato lo stesso che 
scrivere la storia dell' incivilimento di quella grande nazione. 

Il concetto più elevato e più notevole di questo lungo periodo, 
è il carattere che prendono la pena e la espiazione di essa. Dal- 
l'azione affatto materiale e rivolta al solo intento d'incutere spa- 
vento, si passa man mano all'azione affatto morale che mira alla 
emenda : da^a violenza sull'uomo riguardato come bruto, si passa 
ad un sistema oquo e intelligente qual si conviene ad uomini ra- 
gionevoli - ed il carcere non è più una fossa per gli esseri viventi 
(a grave for one alive), ma si trasforma invece in luogo da dpve 
esseri morti alla virtù ritornano a nuova vita. 

Ci pare superfluo richiamare a memoria la severità delle antiche 
leggi penali dell'Inghilterra. La pena di morte largamente prodi- 
gata mieteva ogni anno centinaia di vite, e coloro i quali venivano 
sottratti al patibolo, eran venduti come bestie da fatica, o confusi 
gli uni con gli altri in orribili luoghi di pena, da' quali lo sguardo 
dell'onesto cittadino rivolgevasi inorridito. 

Un grande filantropo, che la storia della umanità non potrà mai 
dimenticare, si presenta sulla scena del mondo - si consacra alla 
causa de' poveri detenuti* ed il mondo gli fa plauso perchè egli 
aveva toccato una delle piaghe sociali più vive. La figura di quel- 
l'uomo scompare,* ma lo spirito di lui ha già vivificato tutta una 
scuola la quale fa delle carceri argomento di studi speciali, oggetto 
di cure indefesse e benefiche. 

Cotesta scuola, alla quale i seguaci non son venuti mai meno, e 
della quale gli uomini più eminenti d'Inghilterra e d'Irlanda ban 
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mirato che ad uno scopo, non ha avuto che 
iividualizzare la pena piuttosto che applicarla 
r l'uomo qual'è coi suoi vizi e colle sue pas- 
giuoco le huone per vincere le malvage, piut- 
e tutte e non trarre da esse elemento alcuno 
e l'uomo per l'uomo e trarlo a poco per volta 
io ad una vita laboriosa ed onesta, piuttosto 
[lezzi meccanici e da essi aspettare la di lui 

I graduale nacque adunque con quella scuola: 
oche posteriori non han fatto che svolgerne il 
■ i risultati della esperienza non han giovato 
[a per le più esatta e più efficace applicazione 
ko precipuo del signor Crofton è quello di averlo 
più estesa forma, con saggio intendimento e 
a. 

beggiato dapprima, 11 sistema da lui sostenuto 
a, rispose colla eloquenza dei fatti alle vaghe 
tà indugiò a farsi strada, il trionfo non mancò 
aobili sforzi, sicché oramai il sistema irlandese 
[mente sistema inglese, 

ortazione, per la quale la lotta fu tutt'altro che 
irte del sistema penitenziario della Gran Bret- 
leggi Essa ha già purgato da qualche anno il 
finalmente omaggio ad un inconcusso prin- 
le vieta alle nazioni, come agl'individui, di al- 
li facendo sì che altri ne sopporti il peso, 
nore attenzione sono i progressi ottenuti pei gio- 
eportati essi pure dapprima, confusi spesse volte 
riguardati come frutto di seme malvagio - come 
iministrare l'annuo contingente al patibolo e al 
)lta quell'ingiusto trattamento si modifica affatto 
intra il Riformatorio, ed a questo si sostituisce 
1. Ogni stadio segna un nuovo sistema, infor- 
ncipii, e la eredità della colpa è combattuta con 
.d arrestarne i germi funesti, sicché la pena si 
ucazione industriale e morale. 
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Quali siano stati i fattori di tanti e cosi grandi progressi non è 
malagevole di rilevare. 

Il senno pratico della nazione inglese non si è mai perduto in 
cerca di teorie che non fossero realizzabili - non ha mai vagheg- 
giato riforme che non fossero pratiche: e senza illusioni, come senza 
. debolezza. Essa ha cercato di studiare il male in tutto il suo 
aspetto, risoluta di provvedervi con mezzi efficaci e pronti, e di of- 
frire ai condannati resipiscenti la via per emendarsi, mostrandosi 
con gli altri inesorabile e ferma. Le leggi che Essa ha applicato 
possono forse esser credute severe, urtano forse talvolta anche coi 
principii della più rigorosa giustizia; però non sono state mai in- 
conseguenti, né si è voluto n^ai raggiungere un gran fine con mezzi 
insufficienti e meschini. 

Ma tutto non è dovuto al solo senno pratico. Lo spirito d'ini- 
ziativa privata che cosi potentemente prevale nel carattere e nelle 
istituzioni della Gran Brettagna - il sentimento di una vera filan- 
tropia cosi generalmente sentito dalle classi più colte e più ele- 
vate - l'interesse che prende ciascuno per tutto quanto riguarda 
il proprio paese, vi ebbero parte non secondaria, guidando la pub- 
blica opinione, preparando e maturando ì provvedimenti necessari, 
sicché non è a far le meraviglie se abbiamo visto il Governo se- 
guire anziché precedere quel movimento. 

Noi non diremo per questo che il problema della repressione 
della delinquenza sia completamente risoluto in Inghilterra e in 
Irlanda. La utilità delle ispezioni ed il modo come esse dovrebbero 
esser fatte per raggiungere il loro scopo - il potere che dovrebbe 
essere lasciato alle autorità locali sulle carceri, e quello che do- 
vrebbe essere riservato all'autorità centrale - le modiQcazioni da 
apportare nelle leggi vigenti, specialmente per le carceri d* Contea, 
nella parte che si riferisce al vitto, al lavoro penale, all'istruzione 
religiosa, ecc. - i nuovi temperamenti da adottare nelle leggi re- 
lative ai delinquenti abituali e incorreggibili, o nel sistema di de- 
tenzione da applicare alle donne, ai condannati a vita, o ai mino- 
renni, tengono tuttavia divise le opinioni in Inghilterra. 

Nel discorso col quale inaugurava a Londra il congresso peni- 
tenziario internazionale (luglio 1872), Lord Carnarvon accennava a 
taluni di cotesti quesiti, richiamando su di essi l'attenzione di 
quanti eran convenuti a quell'adunanza; e poiché egli ha ora l'onore 
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di sieJere nel Consiglio della Corona non è n dubitare ebe fiyraono 
una piena soluzione, sicché la riforma penitenziaria di quel paese 
possa dirsi compiuta: né aarit questa certamente l'ultima delle 
sue glorie. 



Siftv.;,^ 
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